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Carta Editorial

Edicién Noviembre 2026 - Revista Punto de Vista

Estimados lectores,

Para este mes de noviembre, la revista Punto de Vista presenta una variedad
de articulos que abordan temas de actualidad econdémica, empresarial,
tecnoldgica, juridica y social, con perspectivas que invitan a reflexionar
sobre los desafios de nuestro entorno nacional e internacional.

En el A&mbito econdmico, analizamos los retos del sistema financiero
ecuatoriano y la necesidad de impulsar reformas estructurales para
alcanzar un crecimiento sostenido. También se examinan los cambios en el
mundo laboral, la importancia de las capacidades humanas en el entorno
empresarial y el papel de la inteligencia artificial en la transformacién de
la auditoria y la regulacién de los mercados.

Esta edicion incluye, ademas, reflexiones sobre el marco juridico
ecuatoriano, la proteccion de la propiedad intelectual y la planificacion
patrimonial mediante fideicomisos mercantiles. A estos temas se suma un
anadlisis sobre la situacion de las mujeres en Afganistan, que pone de relieve
los desafios que persisten en materia de derechos y oportunidades.

Esperamos que los articulos de esta edicion aporten nuevas perspectivas,

enriquezcan el debate y contribuyan a una mejor comprensiéon de los
asuntos que marcan nuestra realidad.

Cordialmente,

Ao DAt G

Alberto Dahik
Director
Revista Punto de Vista - Universidad Espiritu Santo



Sociedad, Trabajo y Salud

TRABAJAR DESPUES DE LOS 65 ANOS:
¢ELECCION O NECESIDAD?

Antonio Gomez La prolongacién de la vida laboral después de los 65 anos plantea
Director del Observatorio un dilema entre la libertad de mantenerse activo y la necesidad
Ecuatoriano de Salud y Seguridad de compensar pensiones insuficientes, evidenciando los desafios

en el Trabajo (OESST) .\ . . .
Universidad Espiritu Santo del sistema de seguridad social ecuatoriano.

ral mas alla de los 65 afios esta en aumentoa  motivada por el deseo de mantenerse activo, o es

nivel global y plantea interrogantes sobre el = una necesidad impuesta por la precariedad econo6-
significado de la vejez, los limites de la proteccién = mica? La respuesta es compleja y multifactorial, y no
social y las verdaderas condiciones de vida de las  admite una unica explicacion.

Elfen(')meno de la prolongacién de la vida labo-  personas mayores. ;Se trata de una libre eleccién
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Sociedad, Trabajo y Salud

TRABAJAR DESPUES DE LOS 65 ANOS:

¢ELECCION O NECESIDAD?

ENTRE EL PROPOSITO Y
LA NECESIDAD

Para algunos adultos mayores, seguir
trabajando representa una fuente de
sentido, identidad y bienestar. El traba-
jo puede otorgar sensacion de utilidad,
mantener la integracién social y propor-
cionar satisfaccién personal. Sin embar-
go, para un gran numero de personas,
continuar en el mercado laboral no es
una opcién, sino una obligacién por la
insuficiencia de ingresos econdémicos y
la precariedad del sistema de pensio-
nes. Podriamos considerar que el factor
econdmico es el mas determinante para
postergar la jubilacion mas alla de los
65 afios. En paises donde las pensio-
nes son insuficientes o los sistemas de
seguridad social tienen baja cobertura,
los adultos mayores se ven forzados a
seguir trabajando para sostener su nivel
de vida y evitar la dependencia financie-
ra. Esta presion es especialmente fuerte
en contextos de alta pobreza, desem-
pleo o desigualdad, y en hogares donde
los mayores son el principal sustento.

No obstante, la necesidad no lo explica
todo. La decisién de continuar traba-
jando mas alla de los 65 afos también
estd influida por la salud fisica y men-
tal, la motivacion personal y la calidad
del empleo disponible. Quienes gozan
de buena salud, mayor nivel educati-
vo y empleos flexibles suelen tener un
mayor margen para decidir cuando re-
tirarse. Por el contrario, las enfermeda-
des cronicas, la fatiga y las malas con-
diciones laborales suelen precipitar la
salida prematura del mercado laboral.
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En definitiva, trabajar después de los 65
afios puede ser privilegio para unos y
obligacién para otros.

LA PENSION COMO

UMBRAL DE RETIRO

La relacion entre pension y retiro es
fundamental. Una pensiéon suficiente
es el umbral que permite jubilarse a
tiempo y disfrutar de una vejez digna.
Cuando es baja, seguir trabajando des-
pués de los 65 afos se convierte en una
estrategia de supervivencia, no en una
eleccion. Los programas de pensiones
no contributivas, dirigidos a quienes no
cuentan con un historial suficiente de
aportes, han demostrado reducir la ne-
cesidad de trabajar en la vejez, mejorar
la salud mental y aumentar el bienestar,
especialmente en los sectores mas vul-
nerables. Las reformas del sistema de
pensiones también influyen de forma
decisiva en la edad efectiva de retiro.
Medidas como aumentar la edad legal
de jubilacidn, reducir los beneficios por
retiro anticipado o incentivar la poster-
gacion del retiro tienden a retrasar la
salida del mercado laboral. No obstan-
te, la evidencia muestra que su impacto
depende tanto del disefio de la reforma
como del contexto socioeconémico de
cada pais.

EL CASO ECUATORIANO:

REFORMAS Y DESAFiOS

En Ecuador, aligual que en otros paises de
la region, el sistema permite la afiliacion
voluntaria sin limite maximo de edad.

NOVIEMBRE 2026

"Después de los 65 anos,
trabajar puede ser una
eleccién para mantenerse
activo o una obligacion para
sobrevivir ante pensiones
insuficientes. La diferencia
esta en contar con
seguridad economica para
una vejez digna.”
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Sociedad, Trabajo y Salud

TRABAJAR DESPUES DE LOS 65 ANOS:

¢ELECCION O NECESIDAD?

En teoria, esto permitiria a los adultos
mayores seguir aportando después de
los 65 afios para mejorar su pensidn.
Sin embargo, en la practica el incen-
tivo es marginal y revela distorsiones
estructurales del sistema. Segin los
requisitos vigentes del Instituto Ecua-
toriano de Seguridad Social, para acce-
der a la pensién a los 65 afios se exigen
15 afios de aportacion con una tasa de
reemplazo del 56%, y a los 70 afios, 10
afios con una tasa del 50%. Esto impli-
ca que quien se afilia por primera vez a
los 60 afos y se jubila a los 70 con solo
10 afios de cotizacién recibe el 50% de
reemplazo, mientras quien ha aportado
40 afos, es decir cuatro veces mas, reci-
be el 100%, solo el doble.

A ello se suman dos problemas estruc-
turales sefialados por la Comisién In-
terdisciplinaria de Reforma al Sistema
de Pensiones y recogidos en la obra 25
afios de la Idola-rizacidn del economista
Alberto Dahik Garzozi (2025). Primero,
la pension se calcula sobre la base de los
cinco mejores afios de aportacién y no
sobre el promedio de toda la vida labo-
ral, lo que constituye un claro subsidio
e incentiva a que muchas personas se
afilien de forma voluntaria para inflar
las aportaciones en los ultimos afios y
obtener una jubilacién cuyo valor ac-
tuarial supera lo efectivamente aporta-
do. Segundo, se aportan doce mensua-
lidades al afio, pero se reciben catorce
como pensionado, lo que genera una
sangria adicional al fondo del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte. Por tanto, en
Ecuador la afiliacién voluntaria después
de los 65 afios representa mas que un
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mecanismo de ultimo recurso que una
via realista para acceder a una pensién
digna, y evidencia la necesidad de una
reforma que corrija subsidios y mejore
la sostenibilidad del sistema.

Dejando de lado estas distorsiones del
esquema vigente, conviene ilustrar la
evolucion de los afiliados voluntarios de
65 afios y mas en los ultimos afios seglin
datos del Registro Estadistico de Empleo
y Seguridad Social. En el caso de las mu-
jeres, su participacion pasé6 del 13,3%
(22.225) en 2014 al 18,8% (50.120)
en 2025. En contraste, en los hombres
la proporciéon descendi6 del 20,4%
(68.018) en 2014 al 13,4% (41.809) en
2025. Esta evolucién divergente sugie-
re que la afiliacion tardia no responde
a una planificacién previsional de largo
plazo, sino al aprovechamiento de la re-
gla de los cinco mejores afos, que hace
rentable afiliarse al final de la vida labo-
ral para obtener una pension cuyo valor
actuarial supera lo aportado.

HACIA UNA VEJEZ
DIGNA Y ACTIVA

El reto para Ecuador, y para la regién, es
doble. Por un lado, garantizar que ningun
adulto mayor se vea obligado a trabajar
por necesidad, asegurando pensiones su-
ficientes y sistemas de proteccion social
solidos. Por otro, reconocer el derecho
de quienes desean seguir activos labo-
ralmente, promoviendo empleos dignos,
flexibles y compatibles con la edad. La ve-
jez debe ser una etapa de plenitud, reco-
nocimiento y autonomia, no de precarie-
dad ni de lucha constante por sobrevivir.

NOVIEMBRE 2026

“El sistema de pensiones
ecuatoriano presenta
distorsiones que benefician
aportaciones tardias frente

a quienes contribuyeron
décadas. Reformarlo es clave
para garantizar jubilaciones
justas y sostenibles.”

Para lograrlo, es imprescindible fortale-
cer los sistemas de pensiones median-
te reformas estructurales que adopten
el calculo sobre el promedio de toda la
vida laboral en lugar de los cinco mejo-
res afios, ademas de mejorar la calidad
del empleo y reducir las desigualdades
sociales. Solo asi la jubilacién volvera
a ser una eleccién y no una imposicién.
Las politicas publicas y la sociedad en
su conjunto tienen la responsabilidad
de garantizar una vejez digna y activa,
respetando el deseo y las capacidades
de cada persona. El trabajo después de
los 65 afios no debe ser una condena,
sino una posibilidad libremente esco-
gida. El verdadero progreso social se
medira, también, por la capacidad de
ofrecer a las personas mayores oportu-
nidades de retiro seguro y satisfactorio.

Referencias bibliogrdficas:

Dahik Garzozi, A. (2025). 25 afios de la Idola-rizacién. Universidad
Espiritu Santo. https://uees.edu.ec/descargas/libros/2025/
veinticinco-anos-de-la-idola-rizacion.pdf.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos. (2025). Registro
Estadistico de Empleo y Seguridad Social (REESS 2014-2025).
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/
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ECUADOR,
FUERA DEL SISTEMA DE MADRID

Paula Rodriguez
Abogada graduada de la UEES,
con master en Relaciones
Internacionales y Derecho (LL.M.).
Diplomatica de carrera.

La ausencia de Ecuador en el Sistema de Madrid encarece
la proteccién internacional de marcas y limita la expansion
empresarial. Su adhesion, acompanada de politicas de
apoyo, podria fortalecer la competitividad y el valor de la

propiedad intelectual nacional.

a propiedad intelectual ya no es una categoria

residual en derecho, sino un activo estratégi-
l 4 co capaz de generar valor agregado dentro
de las economias nacionales. Las marcas funcionan
como un vehiculo de reputacién comercial y como
un puente entre la innovacién productiva y la ex-
plotacion en mercados externos. El Sistema de Ma-
drid, integrado por el Arreglo de Madrid de 1891

Punto de Vista ¢ NOVIEMBRE 2026

y el Protocolo de 1989, se ha consolidado como el
mecanismo mads utilizado en el mundo para el re-
gistro internacional de marcas. Su atractivo radica
en que permite la proteccién en numerosos paises
mediante una sola solicitud presentada en un solo
idioma y con el pago de un conjunto tnico de tasas
(Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
[OMPI], 2026).
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ECUADOR, FUERA DEL SISTEMA DE MADRID

Frente a ese panorama surgen las si-
guientes dudas, ;Por qué Ecuador no
se ha adherido al Protocolo de Madrid,
pese a contar con un marco juridico
interno moderno en propiedad intelec-
tual y con obligaciones internacionales
derivadas de la Decisién 486 de la Co-
munidad Andina y el Acuerdo sobre los
ADPIC?, ;y qué consecuencias produce
esa ausencia para la consolidacion de la
propiedad intelectual como valor agre-
gado nacional?

Se sostiene que la falta de adhesién de
Ecuador no responde a un obstaculo ju-
ridico, sino a una decision de politica
publica postergada, ya que nada en la
Constitucién ni en la normativa impide
la incorporacién al tratado. La persis-
tencia de esa omisién genera costos de
transaccion evitables, limita la proyec-
cién internacional de sectores produc-
tivos con potencial de diferenciacion
comercial, y retrasa la consolidacién de
la propiedad intelectual como fuente de
valor agregado, tal como ya ocurre en
Colombia, México, Brasil y Chile.

MARCO NORMATIVO
EN ECUADOR

El articulo 322 de la Constitucién re-
conoce el derecho a la propiedad inte-
lectual y obliga al Estado a garantizar
su protecciéon (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2008). Sobre esa base, el Co-
digo Organico de la Economia Social
de los Conocimientos, Creatividad e In-
novacion (COESCCI) unificé en un solo
cuerpo normativo el régimen de marcas,
patentes, derechos de autor, obtencio-
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“Ecuador cuenta con un marco juridico
de propiedad intelectual, pero sigue fuera
del Sistema de Madrid, lo que limita las
facilidades para proteger sus marcas en

los mercados internacionales.”
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nes vegetales y los mecanismos de ob-
servancia (Asamblea Nacional del Ecua-
dor, 2008).

A ello se suma la Decisiéon 486 de la
Comisién de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), el “Régimen Comun
sobre Propiedad Industrial”, de aplica-
cién directa y prevalente sobre la legis-
lacion nacional de los paises miembros;
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y, como Estado parte de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC). Ecuador
esta vinculado por los estandares mi-
nimos del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelec-
tual relacionados al Comercio (ADPIC).
El problema no radica en una ausencia
de institucionalidad interna, sino en la
falta de conexion con el sistema multila-
teral de registro marcario.
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ECUADOR, FUERA DEL SISTEMA DE MADRID

EL SISTEMA DE
MADRID

El Protocolo ofrece mayor flexibilidad
que el Arreglo, pues permite basar la
solicitud internacional en una solicitud
nacional, no solo en un registro ya con-
cedido. Ademads, admite plazos mas am-
plios para las denegaciones provisiona-
les y autoriza tasas individuales fijadas
por cada parte (OMPI, 2026). Entre sus
ventajas estan: primero, la posibilidad
de presentar una unica solicitud inter-
nacional en un solo idioma ante la ofi-
cina nacional de origen con efectos en
todos los paises designados. Segundo,
el pago de tasas unificadas en una sola
moneda sin necesidad de apoderados
locales. Tercero, la gestion posterior se
centraliza en la Oficina Internacional de
la OMPI, que tramita renovaciones, ce-
siones y cambios de titularidad (OMPI,
2022). Sin embargo, cada oficina desig-
nada conserva plena competencia para
examinar y denegar la proteccién seglin
su propia legislacién.

A julio de 2026, la Unién de Madrid
agrupa a 117 partes contratantes. En
América Latina se han incorporado Co-
lombia (2012), México (2013), Brasil
(2019) y Chile (2022). Ecuador, en cam-
bio, no figura entre los miembros del
tratado, situaciéon que comparte con Bo-
livia y Peru.
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ECUADOR AL MARGEN DEL

PROTOCOLO DE MADRID:
CONSECUENCIAS Y RECOMENDACIONES

Mientras Colombia lleva mas de una dé-
cada operando bajo el sistema y Chile
se incorpor6 en 2022, Ecuador perma-
nece fuera del mecanismo multilateral
de registro marcario mas utilizado del
mundo. El problema juridico consiste
en la falta de adhesion que mantiene
a los titulares ecuatorianos de marcas
atados a un modelo de proteccién pais
por pais, con multiples solicitudes idio-
mas, monedas y apoderados locales en
cada jurisdicciéon de interés; y, tampoco
permite que titulares extranjeros de-
signen a Ecuador dentro de una solici-
tud internacional.

Sobre las consecuencias, en el plano pro-
cedimental, las empresas ecuatorianas
enfrentan mayores costos frente a sus
competidores regionales ya integrados al
Protocolo pues deben tramitar solicitu-
des independientes ante cada oficina na-
cional. En politica industrial, la ausencia
limita la capacidad de sectores exporta-
dores como la agroindustria, artesania y
servicios creativos para construir estra-
tegias de marca sostenibles. Asimismo,
perpetda la dificultad para capitalizar
activos intangibles, uno de los princi-
pales desafios del sistema ecuatoriano
de propiedad intelectual. En cuanto a la
inversién, la desconexién afiade un ele-
mento de friccién en un contexto en el
que la marca, mas que la sola calidad del
producto, determina buena parte del po-
sicionamiento comercial.

NOVIEMBRE 2026

"La adhesion al Protocolo
de Madrid no basta por

si sola: Ecuador necesita
una estrategia nacional
que apoye a las pymes

y permita convertir

sus marcas en activos
competitivos en los
mercados internacionales.
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ECUADOR, FUERA DEL SISTEMA DE MADRID

La experiencia regional muestra que
los principales beneficiarios de la ad-
hesién al Protocolo tienden a ser ti-
tulares con estrategias de expansion
internacional ya consolidadas. Las PY-
MES requieren acompafiamiento téc-
nico y financiero ademadas del acceso
al tratado. El caso chileno ilustra este
riesgo. Segun las cuentas del INAPI, en
2023 las solicitudes presentadas via
Protocolo fueron 74, frente a 4.907 so-
licitudes extranjeras que designaron a
Chile (INAPI, 2024). En 2024 la brecha
se ampli6 a mas de 5.500 solicitudes
extranjeras y solamente 54 chilenas
(INAPI, 2025).

Esta evidencia comparada resul-
ta pertinente para Ecuador, pues su-
giere que la adhesion puede benefi-
ciar sobre todo a titulares foraneos si
no va acompafiada de una estrategia
nacional de uso activo del sistema.
Dicha estrategia deberia incluir progra-
mas de capacitacién y apoyo a las em-
presas, junto con una politica publica de
gestion estratégica de los activos intan-
gibles de propiedad intelectual. A partir
de este diagnoéstico se plantean tres re-
comendaciones concretas.

Primero, iniciar el trdmite constitucio-
nal de adhesién al Protocolo de Madrid.
Segundo, revisar el COESCCI y su regla-
mento para incorporar las disposicio-
nes procedimentales que el Protocolo
exige a las oficinas nacionales, como
plazos de certificacién, coordinacion
con la Oficina Internacional de la OMPI
y el régimen de tasas individuales.
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"Ecuador necesita avanzar hacia el
Sistema de Madrid con reformas legales
y apoyo empresarial que permitan reducir
costos, fortalecer la competitividad y
proyectar las marcas nacionales en los

mercados internacionales.”

De este modo el SENADI estaria prepa-
rado para operar como oficina de origen
y como oficina designada. Tercero, dise-
flar un programa de acompaflamiento a
empresas que garantice que sus benefi-
cios sean aprovechados.

PERSPECTIVAS Y DESAFiOS

La ausencia de Ecuador en el Sistema
de Madrid no responde a una imposi-
bilidad juridica, sino a una omisién de
politica publica que contrasta con la
solidez del marco normativo interno
de propiedad intelectual. El pais cuenta
con una jurisprudencia consolidada en
materia marcaria y con una institucio-
nalidad administrativa operativa. Sin
embargo, permanece desconectado del
mecanismo internacional que reduci-
ria los costos de proteger esas mismas
marcas fuera de la region andina. Para
que la propiedad intelectual opere efec-
tivamente como valor agregado de la
economia ecuatoriana, no basta con una
proteccidén interna sélida, sino requiere
también conectividad procedimental con
los sistemas internacionales de registro.

NOVIEMBRE 2026

Esa conectividad debe ir acompafiada
de una estrategia nacional que garanti-
ce que los titulares ecuatorianos apro-
vechen sus beneficios.

Referencias bibliogrdficas:
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Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (Anexo 1C del Acuerdo de Marrakech por el que se establece
la Organizacién Mundial del Comercio). 15 de abril de 1994.
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LA CONSTITUCION ECUATORIANA
HA SUPERADO LA MAYORIA DE EDAD

A dieciocho anos de su aprobacion, la Constitucion ecuatoriana

Pamela Aguirre
Directora del Observatorio
Juridico Social UEES

enfrenta el desafio de convertir sus derechos y garantias en realidades
concretas. Su vigencia exige instituciones sélidas, respeto a los limites
del poder y el cumplimiento efectivo de las normas, mds alld de las

reformas y los cambios politicos.

1 20 de octubre de 2026, la Constitucion del
E Ecuador cumpli6 dieciocho afios de vigencia.
Su publicacién en el Registro Oficial 449, el
20 de octubre de 2008, inaugur6 un orden consti-
tucional que prometié transformar las relaciones

entre el poder, la sociedad y los derechos. El ani-
versario invita a evaluar cuanto hemos hecho para

NOVIEMBRE 2026

convertir esas promesas en practicas. Ciertamente,
el Ecuador no se convirtié automdaticamente en un
mejor pais aquel dia por estrenar una Constitucion,
tampoco lo es hoy por la sola permanencia del texto
durante dieciocho afios. La madurez constitucional
exige algo mas que el transcurso del tiempo.
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La Constitucion tampoco ha
permanecido intacta. Ha atravesado
varias enmiendas, entre ellas las

aprobadas en los referendos de 2011,
2015, 2018 y 2024; y una reforma
parcial, aprobada en 2024, que modificd
el articulo 158 para regular el apoyo
complementario de las Fuerzas Armadas
a la Policia Nacional frente al crimen
organizado. La Corte Constitucional
examiné esta ultima propuesta en el
dictamen 7-22-RC/24; la ciudadania
la aprobé con el 72,24 % de los votos
validos. Su historia es, por tanto, la de
un texto cuya continuidad ha convivido
con modificaciones relevantes!.

Esa continuidad recibié un respaldo
democratico adicional en 2025. En la
consulta popular del 16 de noviembre,
el 61,8 % votdé No a la convocatoria
de una asamblea constituyente. EI

resultado puede entenderse como
una convalidacién politica de Ia
permanencia de la Constitucion.

No obstante, conviene precisar su
alcance, la ciudadania rechazé aquella
propuesta de sustitucion, ahora bien,
el voto tampoco convirtié sus defectos
en virtudes, ni cerr6é la posibilidad
de reformarlo mediante enmiendas o
reformas parciales?.

=

CNE, «CNE proclama resultados definitivos del Referén-
dum y Consulta Popular 2024», 8 de mayo de 2024:
https://www.cne.gob.ec/resultref2024/

2 CNE, «CNE proclamé resultados definitivos del Refe-
réndum y Consulta Popular 2025», 1 de diciembre de
2025, casillero D: https://www.cne.gob.ec/cne-procla-
mo-resultados-definitivos-del-referendum-y-consul-
ta-popular-2025/

13 | Punto de Vista e

LOS LIMITES DEL DISENO

INSTITUCIONAL

Defender su  continuidad  exige
reconocer sus problemas. Mantenemos
dificultades serias en la parte organica,
es decir, en las reglas que distribuyen
el poder, organizan las instituciones y
establecen sus controles. El predominio
de las competencias del presidente,
los mecanismos de designacién de
autoridades y las condiciones de
independencia de los drganos de
control merecen una revisién critica.
La amplitud del catalogo de derechos
no resuelve, por si misma, las tensiones
de una arquitectura institucional que
puede dificultar su realizacion.

Sobre este punto, Roberto Gargarella
ofrece una explicaciéon pertinente, en
su analisis de la «sala de maquinas»
advierte que ampliar los derechos sin
transformar de manera coherente la
organizacion del poder pone en riesgo
las propias promesas de inclusién. La
real eficacia de los derechos dependen
de quién decide, como lo hace vy
quién puede controlar esa decisidn.
Esta perspectiva permite examinar
criticamente el disefio ecuatoriano sin
reducir la discusiéon a la alternativa
entre conservarlo integramente o
reemplazarlo por completo?®.

3 Gargarella, Roberto. «La sala de maquinas de la cons-
titucién dos siglos de constitucionalismo». Alétheia
2,n.2 2 (2024). https://doi.org/10.32870/aletheia.
v2i02.30

NOVIEMBRE 2026

“Ampliar los derechos

sin transformar la
organizacion del poder
pone en riesgo las propias
promesas de inclusion”
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Se afiade otro problema mas profundo,
las veinte constituciones que han
marcado la  historia republicana
del Ecuador invitan a cuestionar la
ligereza con la que hemos tratado su
permanencia y lo que representan,
un marco comun de convivencia,
organizacion y limitacién del poder,
cuya autoridad debe trascender a los
gobiernos y a las mayorias politicas
coyunturales. Aunque cada proceso
constituyente responde a un contexto
distinto, la recurrencia de la sustitucion
constitucional revela nuestra dificultad
para asumir compromisos duraderos
con las reglas que adoptamos.

Hemos depositado demasiadas
expectativas en la capacidad
transformadora de un nuevo texto y de
otra parte hemos dedicado esfuerzos
insuficientes a  respetarlo. Una
Constitucion pierde autoridad cuando
se la considera reemplazable cada vez
que incomoda al poder o cuando se le
atribuyenlosfracasosdequienesestaban
obligados a cumplirla. Una sociedad
dificilmente puede construir un Estado
constitucional cuando el cumplimiento
depende de la conveniencia de quien
gobierna, juzga, legisla o ejerce poder
economico. La norma pierde capacidad
de orientar la convivencia cuando se
la invoca para exigir obediencia a los
demds y se la relativiza para justificar la
propia excepcion.

Esta afirmacién no supone que toda
dificultad del pais provenga del

incumplimiento, ni que un mejor
disefio institucional sea irrelevante.
14 | Punto de Vista e

Las reglas pueden distribuir mal
las competencias, crear incentivos
perversos o facilitar la captura de
los controles. Precisamente por eso
necesitamos distinguir los defectos
del disefio de las infracciones a reglas
validas. Una reforma puede corregir
los primeros. Frente a las segundas,
resultan indispensables la ejecucion,
la fiscalizaciéon y la responsabilidad.
Confundir ambos problemas permite
presentar como defecto de la
Constitucion lo que también puede ser
una abierta decision de desobedecerla.

ENTRE LOS DERECHOS Y
SU CUMPLIMIENTO

La crisis penitenciaria ofrece una
advertencia documentada. En marzo de
2021, al iniciar el seguimiento de los
dictamenes 4-20-EE/20 y 6-20-EE/20,
la Corte Constitucional identifico fallas
estructurales previamente advertidas,
insuficiencias en la respuesta
institucional y ausencia de una politica
publica adecuada. Observo, ademas, que
el informe remitido por el Ejecutivo no
reflejaba la adopcién de las medidas
ordenadas. Este episodio muestra
la distancia que puede existir entre
disponer juridicamente una actuacion
estatal y conseguir que se ejecute de
manera efectiva®.

4 Corte Constitucional, «Seguimiento al cumplimiento de
los Dictamenes 4-20-EE/20 y 6-20-EE/20», 4 de marzo
de 2021; auto de 3 de marzo de 2021. Boletin institu-
cional consultado: https://www.corteconstitucional.
gob.ec/seguimiento-al-cumplimiento-de-los-dictame-
nes-4-20-ee-20-y-6-20-ee-20-estado-de-excepcion-en-
sistema-nacional-de-rehabilitacion-social/
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“Una Constitucion pierde
autoridad cuando se la
considera reemplazable
cada vez que incomoda

al poder o cuando se le
atribuyen los fracasos de
quienes estaban obligados
a cumplirla.”
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De esa distancia se ocupa Luigi Ferrajoli
cuando critica la falacia normativista,
observar el derecho Unicamente
desde sus normas y desatender su
funcionamiento real. Aplicada a
nuestro debate, la advertencia es clara,
del reconocimiento  constitucional
de un derecho no se sigue que
ese derecho esté satisfecho. La
declaraciéon de independencia judicial
no produce automaticamente jueces
independientes; la prohibicién de
la arbitrariedad no impide, por su
sola formulacién, que una autoridad
actie arbitrariamente.> Ahora bien,
que una disposicién sea vulnerada no
demuestra que carezca de valor ni que
deba eliminarse. Los derechos permiten
juzgar criticamente la actuacién estatal,
exigir reparaciones y disputar practicas
de exclusion. Su incumplimiento
expresa una obligacion insatisfecha.
Convertirlo, sin mdas, en argumento
contra su reconocimiento equivale a
responsabilizar a la garantia por la
conducta de quien la desconoce.

La Constitucion posee fuerza normativa
y politica y puede y debe contribuir
a transformar la realidad. Pero esa
capacidad requiere condiciones
institucionales, recursos, garantias
y cultura que hagan posible su
cumplimiento. Ferrajoli recuerda
que la democracia es también una

5 Ferrajoli, Luigi. La construccién de la democracia.
Teoria del garantismo constitucional. Traduccién de
Perfecto Andrés Ibanez. Madrid: Trotta, 2023. Intro-
duccidn, apartado 2, texto reproducido por INEP; ficha
editorial: https://www.trotta.es/libros/la-construc-
cion-de-la-democracia/9788413642017/
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construccion social y politica, sostenida
por presupuestos que exceden el texto
normativo. De ahi la importancia de la
participacion, el sentido civico y una
opinién publica comprometida con
los derechos®. La idea de “voluntad
de Constitucion”, desarrollada por
Konrad Hesse y examinada por Eduardo
Aldunate, resulta especialmente util. La
fuerza normativa constitucional depende
de su relaciéon con las circunstancias
reales y de una voluntad que contribuya
a hacerla efectiva. Su supremacia formal
no agota la cuestion de su capacidad para
ordenar la vida politica’ .

CONSTRUIR UNA
VERDADERA CULTURA
CONSTITUCIONAL

En Ecuador, esa voluntad se pondria
a prueba cada vez que una autoridad
recibe unadecisién adversa, unamayoria
encuentra un limite o un ciudadano
debe aceptar que sus derechos conviven
con los derechos de los demds. La
cultura constitucional aparece en
esas situaciones concretas, respetar
las competencias ajenas, motivar las
decisiones, ejecutar las sentencias
y sostener garantias también para
quienes piensan distinto. Su medida
mas exigente es el comportamiento
cuando cumplir resulta incémodo.

6 Ibid.

7 Aldunate Lizana, Eduardo. «La fuerza normativa de
la constitucion y el sistema de fuentes del derecho».
Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Cato-
lica de Valparaiso 32 (2009): 443-484, especialmente
461-463. La referencia a Hesse se verifica mediante
este estudio. https://www.scielo.cl/scielo.php?pi-
d=S0718-68512009000100013&script=sci_arttext
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“La madurez constitucional
no se mide por los derechos
escritos, sino por su
cumplimiento efectivo y los
limites que el poder esta
dispuesto a respetar.”
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Carlos Santiago Nino analizd, para
Argentina, en Un pafs al margen de la
ley, como la anomia muestra que la
ilegalidad extendida puede convertirse
en una dificultad estructural para
la cooperacion y el desarrollo. Su
planteamiento ofrece una herramienta
para pensar Ecuador, sin trasladar
mecanicamente aquel diagndstico,
cuando el incumplimiento se vuelve
una expectativa compartida, respetar
las reglas parece una desventaja y cada
excepcion alimenta la siguiente®.

Romper ese circulo exige mdas que
exhortaciones a la buena conducta. El
compromiso constitucional necesita
instituciones capaces de hacer cumplir
las  decisiones 'y  consecuencias
previsibles para quienes las infringen.
También  requiere  procedimientos
accesibles y autoridades que den
razones de sus actuaciones. La
responsabilidad es  especialmente
intensa para quienes ejercen poder
publico, sus incumplimientos afectan
derechos y ensefan, mediante el
ejemplo, qué lugar ocupa realmente el
derecho en la sociedad.

El propio texto ya establece deberes
de cumplimiento. El articulo 83.1
obliga a acatar la Constitucion, la ley y
las decisiones legitimas de autoridad
competente; el articulo 147.1 impone

8 Nino, Carlos Santiago. Un pais al margen de la ley. La
anomia como componente del subdesarrollo argentino.
Buenos Aires: Siglo XXI, 2023. Edicién y planteamiento
contrastados con la presentacién editorial: https://
sigloxxieditores.com.ar/libro/un-pais-al-margen-de-
la-ley/
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al presidente cumplir y hacer cumplir
el ordenamiento dentro de sus
competencias. Estas  disposiciones
requieren practicas institucionales que
las vuelvan efectivas. Su reiteracidn
en una nueva carta no garantizaria,
por si sola, una conducta diferente.
Por eso, la educacién constitucional,
pedagogia, debe ensefiar a controlar el
poder y a convivir bajo reglas comunes.
La defensa de los derechos pierde
consistencia cuando cambia de criterio
segun la identidad de su titular.

LA MADUREZ
DEMOCRATICA VA MAS
ALLA DEL TEXTO

El resultado de 2025 deja abierta una
tarea exigente, mejorar las instituciones
dentro de un orden cuya sustitucién fue
rechazada en las urnas. Eso requiere
reformas justificadas, deliberacion
publica y respeto a los procedimientos
de cambio. Sobre todo, exige abandonar
la expectativa de que un nuevo texto
hara el trabajo que corresponde a las
autoridades y a la sociedad.

La Constitucion recibi6 su mayoria de
edad, esta conmemoracion no acredita,
por si misma, la madurez de nuestra
democracia. Esa madurez se construye
cuando los limites obligan al poder, las
garantias protegen a quien las necesita
y las decisiones se cumplen, aunque
incomoden. Nuestra deuda principal
sigue siendo convertir el compromiso
constitucional en una  practica
compartida y sostenida.

NOVIEMBRE 2026

“El compromiso
constitucional se demuestra
cuando el poder respeta

sus limites, las autoridades
cumplen las decisiones y
los derechos se garantizan,
incluso cuando hacerlo
resulta incomodo”
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Rosa Matilde Guerrero

Docente e
Investigadora UEES

Coordinadora de Centro de Estudios
Econdémicos y Sociales para el
Desarrollo (CESDE), Docente UEES

Ruth Arregui

Docente e
Investigadora UEES

Ecuador enfrenta el desafio de integrar innovacion financiera, regulacion y supervision
para ampliar la inclusiéon y reducir las brechas de acceso. Las finanzas abiertas ofrecen
nuevas oportunidades, pero requieren reglas claras, interoperabilidad y proteccién al
usuario para que la transformacién digital beneficie a toda la poblacién.

LA SINFONICA COMO METAFORA

onsidérese la analogia de una orquesta sinfé6-

nica. Los musicos afinan, pero lo que se escu-

cha no parece musica: es una mezcla de soni-
dos donde cada instrumento busca su lugar. Puede
sonar a caos, pero todo tiene un propoésito. Unos
minutos después, con los mismos musicos e instru-
mentos, aparece una sinfonia. Algo parecido ocurre
con los ecosistemas financieros. Hay nuevas tecno-
logias, ideas frescas y mucha energia, donde el éxito
depende de que todos se integren, compartan reglas
y sigan una direccién clara como equipo.

Punto de Vista ¢ NOVIEMBRE 2026

En este texto usamos esa imagen para explicar
como funcionan las finanzas abiertas e integradas,
qué reglas necesitan, qué tiene que vigilar el super-
visor y, sobre todo, para quién se toca la musica.
Al revisar la evidencia del Global Findex 2025 del
Banco Mundial para Ecuador, la conclusién es clara:
la armonia del sistema se mide por la inclusién fi-
nanciera efectiva. Esta armonia no surge por arte de
magia; se disefia.
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AFINAR ANTES DE TOCAR: EL RETO DEL
ECOSISTEMA FINANCIERO EN ECUADOR

Diagrama No. 1

P

MUSICOS = Actores Ecosistema
financiero

LA ORQUESTA: ECOSISTEMAS FINANCIEROS

PARTITURA, DIRECTOR, AFINACION: NORMAS, SUPERVISOR, INTEROPERABILIDAD Y ESTANDARES COMUNES

PARTITURA = Regulacién

DIRECTOR = Supervisor

“Una orquesta no es una suma de solistas: cada actor
cumple una funcién complementaria para facilitar el

acceso y la gestion del dinero”

AFINACION = Interoperabilidad

MUSICOS E INSTRUMENTOS

= Facilitar la intermediacion
= Mejorar la gestion del dinero

iAtencion! La innovacién individual no
garantiza resultados.

FINANZAS ABIERTAS e LA PARTITURA EL DIRECTOR

Actores del ecosistema AP + datos con consentimiento Regulacion Supervisor

5 8 Cliente: ot ient ()\ Consentimiento informado, Mas alla de la solvencia institucional:
— i : otorga su consentimiento P :
! Z@ especifico, verificable y revocable
Bancos Cooperativas ~ Aseguradora @ A’PI:‘columna vertebral; reglas Seguridad e interoperabilidad @ Ciberseguridad ﬁ Conducta de

técnicas claras Tl de 1as API mercado
® . & Datos compartldps: Seguros, Responsabilidades de los me Competencia Calidad de los
/\/DDD coherentes y auditables Z@ participantes datos
Fondos *Fintech BigTech Finanzas integradas: los servicios salen 0 Atencién de reclamos I;izsaebnlg(:qaiiliil O\ ::;I;zzﬂia&de
de la sucursal y llegan a la vida cotidiana.
(Torgaetal., 2026, p. 4 ' Proteccion de datos

@ IA de frontera: doble filo (Crisanto et al., 2026).

% E % & Prevencion del fraude
Startups Pla'::laforrr]as Pagos Remesas Riesgo: descubre Oportunidad:

no financieras J]ﬂ[lﬂ Mit‘ig’acign de la discriminacién y expone detecta amenazas
X @ algoritmica vulnerabilidades y responde a
mas rapido incidentes
Propésito comtin Crédito Seguros El consentimiento no basta. Debe
= Ampliar el acceso alternativo paramétricos complementarse con proteccién de

datos, supervision efectiva, privacidad
desde el disefio y mecanismos de
reparacion para los usuarios.

(Frogli et al., 2026, p. 11).

CIBERRESILIENCIA = capacidades
técnicas permanentes + coordinacién
entre autoridades y entidades
supervisadas.

HERRAMIENTAS DEL DIRECTOR

] suprecH E@

Automatiza recopilacion,
validacion y analisis de
datos - deteccion
temprana de fraude,
concentracion de riesgos y
deterioro crediticio
(Broeders & Prenio, 2018;
FSB, 2020).

REGULATORY
SANDBOXES

Prueban innovaciones en
condiciones controladas: no
sustituyen el juicio
supervisor ni deben
legitimar riesgos (Banco
Mundial, 2020).

COMUNES

e Fragmentacion del
ecosistema

e Menor competencia

SIN ESTANDARES

o Costos de integracion que
favorecen a grandes actores

LA AFINACION:
interoperabilidad y APl estandarizadas

CON ESTANDARES
COMUNES

e Menores costos de
integracion

e Mayor participacion de
proveedores externos

o (Frogli et al., 2026, p. 11)

REGULACION
PROPORCIONAL

“Misma actividad, mismo riesgo,
misma regulacion”

Protege al usuario sin excluir a
cooperativas, entidades rurales
e instituciones de menor
tamario (Restoy, 2021).

I I La inclusion financiera no depende solo de incorporar nuevos instrumentos, sino de lograr que todo el ecosistema toque una misma partitura.

ELABORACION: Rosa Matilde Guerrero / Ruth Arregui Fuentes citadas: Eroglu et al. (2026); Crisanto et al. (2026); Broeders & Prenio (2018); Financial Stability Board [FSB) (2020); Banco Mundial
(2020); Restoy (2021) .; Guerrero RM. y Arregui R (2026))
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PARTITURA, DIRECTOR, AFINACION:
NORMAS, SUPERVISOR, INTEROPERA-
BILIDAD, ESTANDARES COMUNES

Una orquesta sinfénica no es una suma
de solistas, sino una estructura integra-
da en la que cada instrumento cumple
una funcién complementaria. La misma
légica permite comprender los ecosis-
temas financieros contemporaneos, que
retinen a bancos, cooperativas, asegura-
doras, fondos, fintech, bigtech, startupsy
plataformas no financieras que interac-
tdan para facilitar el acceso y la gestion
del dinero. (ver diagrama no.1).

Lo nuevo es que estas relaciones ocurren
mediante interfaces de programacion de
aplicaciones (API) y datos compartidos
con el consentimiento del cliente, en el
marco de las finanzas abiertas’. Las API
son su columna vertebral: permiten que
los sistemas se comuniquen bajo reglas
técnicas claras y compartan datos de
forma segura y auditable (Eroglu et al.,
2026, p. 4). Asi surgen las finanzas inte-
gradas: los servicios salen de la sucur-
sal y aparecen en la vida cotidiana del
usuario financiero: pagos, remesas, cré-
dito alternativo y seguros paramétricos.
(ver diagrama no.1).

Su propésito comun es ampliar el acce-
so, facilitar la intermediacién y mejorar
la gestion del dinero. Sin embargo, la in-
novacién individual no garantiza resul-

1 Las finanzas abiertas consisten en que, con la au-
torizacién del cliente, las instituciones financieras
compartan sus datos con terceros, otras instituciones
y desarrolladores para crear nuevas aplicaciones y
servicios (Eroglu et al., 2026, p. 2).
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tados; se requiere una “afinacion e inte-
gracion” compartidas, reglas claras y una
direccion supervisora capaz de anticipar
riesgos. (ver diagrama no.1).

La regulacion representa la partitura del
ecosistema. Deben establecerse reglas
sobre consentimiento informado, especi-
fico, verificable y revocable; seguridad e
interoperabilidad de las API; responsabi-
lidades de los participantes; atencion de
reclamos; proteccion de datos; preven-
cion del fraude y mitigacion de la discri-
minacidn algoritmica. El consentimiento,
por si solo, no es suficiente: debe com-
plementarse con proteccion de datos,
supervision efectiva, privacidad desde el
disefio y mecanismos de reparacion para
los usuarios (Eroglu et al., 2026, p. 11).

(ver diagrama no.1).

El supervisor cumple el papel del direc-
tor de orquesta. Su funcién ya no pue-
de limitarse a la solvencia institucional,
pues debe incorporar ciberseguridad,
conducta de mercado, competencia, ca-
lidad de los datos, trazabilidad del con-
sentimiento y comprension de los mo-
delos de inteligencia artificial. La 1A de
frontera incrementa la velocidad con que
pueden descubrirse y explotarse vul-
nerabilidades, aunque también ofrece
herramientas para detectar amenazas y
responder a incidentes (Crisanto et al.,
2026). Por ello, la ciberresiliencia exi-
ge capacidades técnicas permanentes y
coordinacion entre autoridades y entida-
des supervisadas. (ver diagrama no.1).
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Las tecnologias SupTech pueden auto-
matizar la recopilacién, validacion y
analisis de informacion, facilitando la
deteccion temprana de fraude, concen-
tracion de riesgos y deterioro crediti-
cio (Broeders & Prenio, 2018; Financial
Stability Board [FSB], 2020). Asimis-
mo, los regulatory sandboxes permiten
probar innovaciones bajo condiciones
controladas, pero no sustituyen el juicio
supervisor ni deben convertirse en me-
canismos para legitimar riesgos (Banco
Mundial, 2020). (ver diagrama no.1).

Finalmente, la interoperabilidad y las
API estandarizadas son esenciales para
evitar que los sistemas operen de ma-
nera aislada y dificulten la conexion en-
tre los distintos actores del ecosistema
financiero. Sin estandares comunes, los
costos de integracidon favorecen a los
grandes actores y limitan la competen-
cia. La experiencia internacional mues-
tra que la estandarizacién puede redu-
cir costos y mejorar la participacion
de proveedores externos (Eroglu et al.,,
2026, p. 11). Una regulacién proporcio-
nal —“misma actividad, mismo riesgo,
misma regulacién”— permite proteger
al usuario sin excluir a cooperativas, en-
tidades rurales o instituciones de menor
tamafo (Restoy, 2021). Asi, la inclusién
financiera no depende solo de incorpo-
rar nuevos instrumentos, sino de lograr
que todo el ecosistema toque una misma
partitura. (ver diagrama no.1).
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EL PUBLICO: LA RAZON
DEL CONCIERTO

Una sinfonia no cobra sentido en la par-
titura ni en la batuta del director, sino
en la experiencia de quien la escucha.
Del mismo modo, el ecosistema finan-
ciero debe evaluarse por el bienestar
de las personas que corresponden a
usuarios diversos con necesidades con-
cretas, cuyas oportunidades de acceso,
uso y aprovechamiento de los servicios
financieros se reflejan en su salud y au-
tonomia econdémica.

El Global Findex 2025, con datos de
2024, evidencia avances mundiales en
inclusion financiera. Sin embargo, este
reporte también muestra una exclusion
que persiste: 1.300 millones de adultos
carecen de cuenta bancaria, aunque 900
millones de ellos poseen teléfono mavil.
Por su parte, Ecuador refleja esta para-
doja con apenas 64,5 % de los adultos
ecuatorianos que tienen una cuenta,
cifra practicamente estancada desde
2021 y 14,2 puntos inferior al prome-
dio mundial. En otras palabras, apro-
ximadamente uno de cada tres adultos
en Ecuador continta fuera del sistema
financiero formal. Sin embargo, no bas-
ta con abrir cuentas; se debe lograr que
sean utiles, asequibles y frecuentemen-
te utilizadas.

Con relacidén a los resultados del Global
Findex 2025, la distribucién también
es desigual entre ingresos, edades y te-
rritorios en Ecuador. Aunque la brecha
de género disminuy6 notablemente en
este territorio, fue resultado parcial del
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Diagrama No. 2
PREGUNTAS PARA DIAGNOSTICAR UN ECOSISTEMA FINANCIERO

Un seméforo sencillo que puede aplicarse a cualquier pais

¢Hay partitura?
Marco normativo claro,
proporcional y ejecutable.

Ley Fintec (21.521), NCG 514
y nueva Ley de Datos Personales (21.719).

¢Esta afinada la orquesta?
Estandares comunes e
interoperabilidad efectiva.

Anexo técnico en junio de 2026;
el sistema opera desde julio de 2027.

¢Hay direccion o solo administracion?
Supervisién que anticipa,
no que solo registra.

La CMFy la nueva Agencia de
Datos deberan coordinarse.

¢Para quién se toca?
Uso, calidad y permanencia para todos.

El 40 % mas pobre con cuenta cayo
de 86,4 % a 75,4 %; la brecha de género subié a 3,9 pp.

[ ] [ ] o
Ene 2023 2024 Dic 2024
Ley Fintec NCG 514 (CMF) Ley 21.719 publicada

Jun 2026
Anexo técnico de
interoperabilidad 21.719

[ ] [ ]
1 dic 2026
Entra en vigor la Ley

Jul 2027
Sistema de Finanzas
Abiertas en operacion

Fuente: Ley 21.521 (2023); CMF (2024, 2026); Ley 21.719 (2024); Klapper et al. (2025). Elaboracién propia.

retroceso masculino. Paralelamente,
se ampli6 la desigualdad por ingresos,
mientras jovenes y poblacién rural per-
manecen rezagados en Ecuador. Estos
resultados demandan politicas focaliza-
das, innovacion digital accesible y pro-
teccion al consumidor para convertir la
conectividad en una inclusién efectiva.

Por su parte, la infraestructura ofre-
ce una base potente. La serie mensual
del Banco Central del Ecuador muestra
que el Sistema de Pagos Interbanca-
rios canalizé mas de 104.600 millones
de doélares en 56,3 millones de transac-
ciones, en el primer semestre de 2026.
Esta cifra representa 14,6 % mas que
el mismo periodo de 2025. Por su par-

NOVIEMBRE 2026

te, los canales de pago en tiempo real
movieron USD 14.178,7 millones, casi
siete veces lo registrado en el primer
semestre de 2019 (Guerrero, 2026). Asi
también, en agosto del presente afio, se
canalizaron 18.602,39 millones en este
sistema (BCE, 2026). Sin embargo, solo
el 15 % de los adultos paga servicios ba-
sicos con el teléfono y el 43 % lo sigue
haciendo en efectivo (Guerrero, 2026).
El desafio ya no se concentra en si exis-
te infraestructura digital, sino en quién
puede aprovecharla, en qué condicio-
nes y con qué protecciéon. La tecnologia
esta afinandose para quien ya ocupa su
asiento; el reto es que llegue a quien si-
gue afuera del concierto.
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La comparacion con la sinfénica no es un
ornamento retdrico, sino que representa un
instrumento de diagnostico. De esta manera
se permite formular, ante cualquier ecosis-
tema financiero, cuatro preguntas verifica-
bles. Estas son: i) ;Existe partitura, es de-
cir, un marco normativo claro, proporcional
y ejecutable? ii);Estd afinada la orquesta
y hay estdndares comunes e interopera-
bilidad efectiva? iii) ;Hay direccién o solo
administracién, supervisiéon anticipatoria
o mero registro de infracciones? Y, sobre

“La inclusion financiera es la medida de la
armonia del sistema: exige coordinar regulacion,
interoperabilidad y supervision para que la
innovacion genere estabilidad, competenciay
oportunidades sin profundizar la exclusion.”

todo, iv);Para quién se toca?

Aplicadas a Ecuador, estas preguntas permiten esbozar algunas
primeras respuestas:

1.

En la partitura destacan la Ley Orgéanica de Proteccién de Datos Persona-
les (2021) y la Ley Fintech (2022), que encargé al regulador establecer
las condiciones para que el sistema financiero preste servicios de banca
abierta mediante API. Estas condiciones deberian fortalecerse conforme a
las mejores practicas. Los monitoreos regionales sitdan a Ecuador en fase
de planificacion, mientras que Brasil ya opera su sistema y Chile y Colom-
bia avanzan en su implementacion (Fiskil, 2026).

. La afinacién avanza con la normativa secundaria en materia de proteccién

de datos y la obligacion de que las entidades adopten ISO 20022 hasta el
30 de noviembre de 2026, como antesala de los pagos inmediatos.

.La direccion y supervisién requieren coordinar a cinco supervisores y

poner a prueba, a lo largo del tiempo, la eficacia del Consejo Nacional
de Coordinacion de Inclusion Financiera (CONCIF), cuya implementacion
debe apoyarse en estandares prospectivos y herramientas de inteligencia
artificial.

. Finalmente, esta el publico. Una cuestiéon apremiante con relacion a este

grupo objetivo: mientras el 40 % mads pobre pierda asientos y uno de cada
tres adultos permanezca fuera del sistema, una parte importante de la
sala seguira sin ser escuchada.
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LA ARMONIA DE LA
INCLUSION FINANCIERA

Sila respuesta a las cuatro preguntas es
afirmativa, el resultado es una sinfonia
armoénica que corresponde a innovacion
con estabilidad, competencia con cola-
boracion y tecnologia con propésito. Si
alguna falla, se obtiene lo que hoy se es-
cucha en algunos mercados: virtuosis-
mo fragmentado, brillante en el detalle
e inaudible en el conjunto.

Como advierte el Grupo Consultivo de
Ayuda a la Poblacién méas Pobre (CGAP,
por sus siglas en inglés, 2026b), las de-
cisiones de politica que se adopten hoy
determinaran si la innovacion financie-
ra amplia la prosperidad o profundiza la
exclusion. En sintesis, la inclusiéon efec-
tiva (acceso, uso, calidad, proteccion y
bienestar) mide la armonia del sistema.
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Las finanzas abiertas requieren al mis-
mo tiempo reglas, supervision y lideraz-
go. Y si no se atiende a los hogares mas
pobres y a las mujeres, la innovacion
puede incrementar las brechas.

Un ecosistema bien desarrollado no se
mide por la cantidad de aplicaciones
disponibles, sino por su capacidad para
ofrecer servicios pertinentes a circuns-
tancias especificas. Un ejemplo es la
evaluacién crediticia mediante datos
alternativos para quienes carecen de
historial financiero: los patrones de uso
del teléfono predicen el repago con pre-
cision comparable a la de los buroés tra-
dicionales (Bjorkegren y Grissen, 2020).

Ecuador tiene una oportunidad concre-
ta. Las Leyes Fintech de 2022 y Protec-
cién de Datos 2021 prevén que las en-
tidades financieras privadas ofrezcan
finanzas abiertas mediante API y esta-
blece un horizonte de estandarizacion.
El siguiente paso deberia implementar
una hoja de ruta publica: datos priori-
tarios, consentimiento comprensible,
responsabilidades entre instituciones
financieras y terceros, estandares de in-
teroperabilidad con métricas de inclu-
sion. Profundizar la supervision de que
la apertura de datos no se separe de la
privacidad, la ciberresiliencia y la pro-
teccion del consumidor.

Para Ecuador el desafio es doble: sen-
tar a quienes siguen fuera y evitar que
quienes ya entraron abandonen la sala.
Interpretar bien no consiste en tocar ra-
pido: consiste en tocar para esta sala.

“El reto de Ecuador es impulsar

finanzas abiertas con reglas claras,
datos protegidos y servicios accesibles
que respondan a las necesidades de

la poblacion, reduzcan la exclusion
financiera y amplien las oportunidades

para todos.”
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ECUADOR 2040
AGENDA DE CRECIMIENTO

Alberto Dahik

Director General de Postgrado y
Director del Centro de Estudios
Econdémicos y Sociales para el

La Agenda de Crecimiento Ecuador 2040 plantea objetivos de largo plazo,
pero el pais acumula diagnoésticos y propuestas sin resolver sus principales
problemas estructurales. El desafio es transformar las recomendaciones
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Desarrollo (CESDE) UEES

la sostenibilidad fiscal y contribuyan a reducir la pobreza.

as normas legales obligan a los gobiernos a
presentar planes de desarrollo donde se deli-
nean las estrategias y acciones que el gobier-

no de turno va a seguir. Este es un ejercicio que se
ha venido haciendo por muchas décadas.

Han transcurrido casi tres meses desde que, el mar-

tes 21 de julio, el Gobierno nacional lanz6 la Agenda
de Crecimiento Ecuador 2040. Este documento, en su
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inicio, contiene una frase muy comun en este tipo de
informes. Transcribo de la pagina 4: “Su propdsito
es definir una vision de largo plazo que permita con-
vertir los avances del presente en una transforma-
cion sostenida para el pais. Una vision capaz de arti-
cular las decisiones publicas y privadas alrededor de
un objetivo comun: lograr que el crecimiento econ6-
mico llegue efectivamente a la vida de las personas”
(Ministerio de Economia y Finanzas y otros, 2026).

en reformas concretas que impulsen el crecimiento econémico, fortalezcan
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El capitulo mas importante y mas largo
del documento es el nimero 5. Ahi se
habla de 4 pilares: 1.- Institucionalidad
y seguridad juridica. 2.- Estabilidad fis-
cal. 3.- Competitividad e inversion pro-
ductiva. 4.- Fortalecimiento de la dolari-
zacion y profundizacidn financiera.

Luego de ver esa primera frase y revi-
sar la Agenda de Crecimiento: Ecuador
2040, hice memoria de cuantos docu-
mentos similares he visto, revisado y
leido desde que en 1978 ingresé al Ban-
co Central, instituciéon en la cual tuve
mi primer trabajo formal en el Ecuador.
Se me vino a la mente también cuantas
veces habia visto frases similares a la ci-
tada textualmente en el primer parrafo.

Luego de esta reflexién, y como segui-
dor cercano de la evolucién de la eco-
nomia ecuatoriana, y habiendo siempre
estado al tanto de las publicaciones de
los organismos internacionales sobre
nuestro pais, se le pidié a la IA que in-
dicara los documentos que desde al afio
2018 han publicado el Banco Mundial
(BM), el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) que tengan relaciéon
con una visiéon general de desarrollo
del Ecuador.

La IA entreg6 este resultado:

Para facilitar el acceso a los lectores in-
teresados en revisar estos informes, se
presentan en la bibliografia los enlaces
correspondientes, en el mismo orden en
que se citan en la Tabla 1.

Tabla 1
INFORMES Y DOCUMENTOS DE ORGANISMOS

INTERNACIONALES SOBRE LA ECONOMIA DEL ECUADOR

INSTITUCION INFORME IDENTIFICADO “

ALCANCE Y FUENTE

. . Diagnostico integral de los
N?::;?al ECC(;Jj:torr' gz’:tir::ttif 2018 obstaculos al crecimiento
Y & y al desarrollo. World Bank
Desarrollo econémico,
Banco Ecuador Country Climate 2024 sostenibilidad fiscal y
Mundial and Development Report riesgos climaticos. World
Bank Group
Independent Country Evalua(;:(leclm Ifjoe Irzrizt:je:etegla
BID Program Review: Ecuador 2022 M brog
cooperacion del BID. BID
2018-2021 S
Publicaciones
Evaluacion de las
Extended Country Program estrategias y operaciones
BID Evaluation: Ecuador 2025 del Grupo BID durante
2018-2025 2018-2025.
BID Publicaciones
Estudios analiticos sobre
EMI Ecuador: Selected Issues 2019 crecimiento potencial,
Paper and Analytical Notes productividad y desafios
fiscales. IMF / FMI
Crecimiento potencial,
FMI Ecuador: Selected Issues 2021 Producthldad Y
obstaculos estructurales.
IMF / FMI
Crecimiento sostenible,
FMI Ecuador: Selected Issues 2024 empleol, segundgd,
energia y cambio
climatico. IMF / FMI

Nota: Resultados obtenidos a través de la IA Chat GPT
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Es decir: esos organismos internacionales,
enlos que hay personal técnico de muy alto
nivel, han producido siete informes desde
el ano 2018 que contienen un diagnoéstico
de los problemas econémicos del Ecuador
y recomendaciones sobre qué debemos ha-
cer para crecer. Estos documentos son una
vision general de la economia del Ecuador.
Si a esos siete se suma la Agenda 2040,
entonces vemos que se ha producido en
promedio un gran documento al aflo, que
diagnostica los problemas estructurales y
las posibles soluciones para nuestro paifs.

Dando un paso mas, se le pidié a la IA que
comparara esos informes con la Agenda
2040 y que indicara cuales eran las coin-
cidencias. Quienes hemos leido esta litera-
tura sabemos de antemano cudl iba a ser
la respuesta.

Puesto de otra manera: Todo lo que dice
la Agenda 2040 ha sido dicho, y reitera-
damente, en multiples informes de los or-
ganismos internacionales, desde el 2018
hasta la fecha, periodo al cual se hace re-
ferencia en este articulo. M4s aun, si nos
remontamos a afios anteriores, también
existen muchos informes similares. Es de-
cir, en el Ecuador, al igual que en la gran
mayoria de paises de la region, los infor-
mes sobran y las acciones faltan.

Pero vamos mas alla. Si observamos la alti-
ma columna de la Tabla 2,1a 1A nos dice que
la coincidencia tematica es muy alta en la
mayoria de los casos y alta en los demas.
Y si examinamos columna por columna
de la misma tabla, vemos que es una clara
aplicacion de la bella frase biblica “no hay
nada nuevo bajo el sol”.
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Tabla 2
CONCORDANCIAS ENTRE DOCUMENTOS DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y LA AGENDA DE CRECIMIENTO DEL ECUADOR 2040

BANCO
TEMADE LA COINCIDENCIA
MUNDIAL BID (2020 _
AGENDA 2040 ( ) TEMATICA
(2018)
Seguridad juridica si Si, en el entorno Si, en gobernanzay Alta
e institucionalidad empresarial regulacion
Sostenibilidad
fiscal y calidad del Si Si Si Muy alta
gasto
Inversion privada ” p 7
y competitividad Si Si Si Muy alta
Productividad y , . ,
empleo formal Si Si Si Muy alta
Profundizacion
financiera y Si Si Parcialmente Alta
crédito
Dolarizacién
y estabilidad Si Si Si Muy alta
macroecondémica
Simplificacién . ‘s
regulatoria y Si Si Si, en regulg(:lon de Alta
aduanera HICTCaCOS
Energia, Alta en el
diversificacion y Parcialmente Parcialmente Si, expresamente diagndstico
resiliencia reciente

Horizonte de

Y No en ese No en ese No en ese Diferenciador
politica hasta . . 5
2040 horizonte horizonte horizonte de la Agenda
Nota: Resultados obtenidos a través de la IA Chat GPT
' INDICE
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Pero no solamente los organismos in- Tabla 3
ternacionales han expresado cudles EROGACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO DEL ECUADOR
son los problemas y sus soluciones.
Numerosos ecuatorianos a titulo in- Millones de USD % del PIB (1) % de part.
L. , , Concepto

dividual y muchas ONG’s, asi como 2024 (p) | 2025 (p) | 2024 (p) | 2025 (p) | Absoluta Relativa (%)
también universidades, han hecho
analisis rigurosos de los problemas Total erogaciones (2) 47.810 49.996 38,6 38,4 2.186 A 4,6 100
estructurales del pais y de cuales son Erogacién permanente 40289 | 41.946 | 325 32,2 1658 |A| 41 83,9
las posibles soluciones.

Sueldos y salarios 12.284 12.552 040 9,6 269 A 2,2 29,9
Tomemos un ejemplo: El Observa- Compra de bienes y servicios | 13.072 | 12.810 | 10,6 9.8 262 |v| 2 30,5

torio de Politica Fiscal, que dirige el
economista Jaime Carrera, es la fuen- Intereses 2.982 3.238 2,4 2,5 256 A 8,6 7,7
te més exacta de la evolucion del gas-
to publico, de la ejecucidn del presu-
puesto, de las necesidades y fuentes Internos 532 658 04 0,5 127  |A| 239 20,3
de financiamiento de la caja fiscal y
de los problemas que esta atraviesa.
Dicho observatorio ha advertido que Prestaciones de seg. social 8.782 | 9.417 7,1 7,2 635 |A 7,2 22,4
las finanzas publicas ecuatorianas no
son sostenibles. El principal proble-
ma sigue siendo un gasto publico que ISSFA 536 583 0,4 0,4 48 A 8,9 6,2
fue elevado draméaticamente entre el
2006 y el 2017. EIl Ecuador pasé en
ese periOdO de un gasto pﬁbliCO del Otros gastos permanentes 1.187 1.483 1 1,1 296 A 25 3,5
23% del PIB a mas del 42%.

Externos 2.450 2.579 2 2 129 A 5,3 79,7

Transferencias 1.983 2.447 1,6 1,9 464 A 23,4 5,8

IESS 7.343 7.915 59 6,1 572 A 7,8 84,1

ISSPOL 903 918 0,7 0,7 15 A 1,7 9,8

Erogacion no permanente 7.521 8.050 6,1 6,2 529 A 7 16,1
Revisemos la Tabla 3, en la que repro- Ifﬁversién en activos no 1.879 2.235 1,5 1,7 356 A 18,9 27.8
. inancieros
ducimos la tabla 21 del Informe sobre
Gobierno central 446 612 0,4 0,5 167 A 37,4 27,4

la Economia del Ecuador 2025 y Pers-

pectivas para 2026, publicado por el GADS 1371 | 1.522 11 1,2 151  |a 11 68,1
Banco Central del Ecuador. Dicha tabla

muestra que el gasto del sector pﬁbli- Fondos de seguridad social 30 35 0 0 5 A 15,3 1,6
co no financiero totaliza un muy tes- Emprtfeiiaasngiuebrlalgas no 32 66 0 01 33 |a| 1037 29
tarudo 38%-+ del PIB. El esfuerzo por
bajar el tamaifio del sector pl:lbliCO co- Transferencias 935 1.141 0,8 0,9 206 A 22 14,2
menz6 en 2017, pero no se ha logrado Otro gasto no permanente 4706 | 4.674 3,8 3,6 32 |v| 07 58,1
reducir en mas de 4% respecto de la
cifra heredada en ese afio. (Banco Cen- ~ Notas: (p) cifras provisionales.

(1) Las cifras del PIB de 2024 y 2025 tienen caracter provisional y preliminar, respectivamente.
tral del Ecuador, 2 026) (2) Los registros corresponden a valores devengados, a excepcién del pago de intereses.

Fuente: Banco Central del Ecuador, Ministerio de Economia y Finanzas y otras entidades del SPNF
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Ninguin informe ni la Agenda 2040 dicen
con claridad: “Deben desaparecer mu-
chas entidades y dependencias inttiles
del sector publico, y reducir el gasto a
niveles compatibles con la realidad fis-
cal del pais”. Por lo tanto, lo que el Ob-
servatorio de la Politica Fiscal ha venido
diciendo es mucho mas claro que todos
los informes que son objeto de analisis
en este articulo.

Igual cosa se puede decir sobre el dra-
matico problema de la Seguridad Social,
que tanto en el fondo de pensiones Inva-
lidez, Vejez y Muerte (IVM), cuanto en el
de salud muestra una situacién de total
quiebra, pues no se puede utilizar otro
término. Esto tampoco consta y no ha
sido tratado lo suficiente, por razones
politicas, en todos los informes que es-
tamos mencionando.

Sobre este gravisimo problema, debe-
mos recordar que, en el ano 2020, el
Ministerio de Economia y Finanzas y
el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) comisionaron al Banco
Mundial (BM) un estudio sobre el sis-
tema de pensiones. Se formd un equi-
po de trabajo dirigido por Augusto de
la Torre y Heinz Rudolph, con técnicos
expertos en sistemas de pensiones del
BM y un equipo de técnicos ecuatoria-
nos de soporte, en el cual participo el
autor de este articulo. Las conclusiones
fueron claras: Una reforma era urgente
para el afio 2021.

Luego en el Gobierno del presidente
Lasso se formd6 una comision, presidida
por Augusto de La Torre, la misma que
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“El verdadero desafio no esta en sequir
diagnosticando los problemas del pais, sino en
convertir las propuestas existentes en decisiones
efectivas que fortalezcan las instituciones, saneen
las finanzas publicas y sienten las bases de un
desarrollo economico sostenible.”

propuso un esquema de solucion al pro-
blema del IVM. Un gran trabajo, que no
ha recibido respuesta alguna de parte
de la sociedad.

En conclusion, la Agenda 2040 no re-
vela nada nuevo. Nada que no se haya
dicho antes en documentos del Estado,
y nada que no se haya dicho en multi-
ples informes de los organismos inter-
nacionales. Asi ha sucedido cada vez
que cualquier gobierno produce un do-
cumento de esa naturaleza. Mas aun, la
academia en el Ecuador y muchos sec-
tores de opinion han dicho con claridad
cuales son los problemas estructurales
y cudles sus soluciones.

El Ecuador necesita menos informes y
mas ejecucién de cambios estructura-
les sin los cuales no podremos obtener
el deseado crecimiento econémico, que
es la Uinica forma de salir de la pobreza.
Este es el gran reto y la gran oportuni-
dad del actual gobierno para sentar una
diferencia: Transformar muchos infor-
mes y soluciones que estan escritas en
politicas concretas y soluciones.
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usiness people and entrepreneurs usually
B spend a lifetime creating and developing their

business activities not only pursuing a return
on investment (ROI) but also following their passion
for their day-to-day activities. The final result, after
decades in some cases, is accumulated wealth. Howe-
ver, people sometimes wrongly assume that a last will
is enough to protect their financial legacy. Sadly, some
families lack a well-designed wealth management suc-
cession plan, leaving heirs at a significant disadvantage.

According to Ecuadorian civil law, in that scenario,
family members must apply for posesién efectiva

NOVIEMBRE 2026

A will alone may not be enough to protect a family’s financial
legacy. In Ecuador, mercantile trusts offer an alternative for

structuring wealth transfers, ensuring continuity, and reducing
uncertainty through strategic estate planning.

(a notarial or judicial act that formally recognizes the
heirs). On the other hand, in Anglo-Saxon countries
like the United States, families may need to go throu-
gh probate (the court-supervised process of settling
a deceased person’s estate, with or without a will).

Both scenarios often turn into a strong administra-
tive and financial dilemma. They can be expensive,
time-consuming, and fiscally costly for inheritors.
Without enough liquidity during that period, assets
and wealth can fall into a legal limbo while the co-
rresponding legal and administrative procedures
are completed.
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WHEN IS A WILL NOT ENOUGH?

Succession starts immediately upon
death, as established under Article 997
of our Civil Code. However, if there is a
lack of a last will, family members will
not be able to get immediate speci-
fic ownership of each individual asset.
Instead, inheritors must go to a notary
public office and present the required
documents to obtain what is common-
ly referred to as posesion efectiva, whi-
le the hereditary estate may remain in
proindiviso (undivided co-ownership).
This legal status is recognized under Ar-
ticle 1263 of the Civil Code, under which
hereditary assets are held and adminis-
tered jointly. All heirs have rights over
the hereditary estate, but no individual
heir holds absolute ownership over a
specific asset until the estate is divided
and allocated.

Under Article 36 of the Ley de Régimen
Tributario Interno (LRTI, Internal Tax
Regime Law), inheritance tax is trigge-
red when heirs accept the inheritance,
expressly or tacitly, even while the esta-
te remains in proindiviso. For fiscal year
2026, the base fraction (the tax-free
threshold) is USD 78,527. Above this
threshold, progressive tax rates apply,
reaching up to 35% of the net inherited
wealth of each beneficiary.

Financial pressure emerges here, becau-
se taxes are assessed on each beneficiary
even though the assets themselves may re-
main in proindiviso. This means that heirs
commonly have to pay certain amounts of
taxes before they can get proper legal ac-
cess to the inherited properties, or even
any liquidity inside the banking system.
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Certainly, a last will is a much better
scenario than having nothing at all.
The testator can designate an executor
(albacea) to carry out his or her final
wishes. Under Article 1037 of the Civil
Code, a last will is a solemn act through
which the testator establishes, in advan-
ce, how the estate will be distributed.

In most U.S. states, the testator has
broad freedom to decide whether rela-
tives receive 100% or even 0% of the
estate, although certain statutory pro-
tections may apply, particularly to a sur-
viving spouse. A testator may even leave
the disposable estate to a close friend or
a charity. In Ecuador, however, our legal
framework is quite different.

Our Civil Code is very sharp. Under Ar-
ticle 1194, the law establishes manda-
tory allocations involving the conyuge
(spouse), the legitima rigurosa (the
strict forced-heirship share reserved by
law), and the cuarta de mejoras (a quar-
ter reserved for improvements among
descendants). Under Article 1207, 50%
corresponds to the legitima rigurosa
and 25% to the cuarta de mejoras. The-
refore, a significant portion of the estate
is subject to mandatory allocations, lea-
ving 25% as the cuarta de libre disposi-
cién (the freely disposable quarter) for
the testator’s wishes.

In most cases, the testator has more
control through a last will than intesta-
te succession allows. A last will impro-
ves the picture by giving the testator
greater authority to determine how the
estate should be distributed, subject to
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"A last will provides greater
control over how wealth is
distributed, but it does not
eliminate inheritance tax
obligations or prevent delays.
Strategic estate planning can
help protect family wealth
and ensure a smoother
transfer of assets to future
generations.”
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WHEN IS A WILL NOT ENOUGH?

Ecuador’s forced-heirship rules. Never-
theless, the testator’s death does not
eliminate the inheritance tax obliga-
tions previously discussed. The type of
will, whether open or closed, may also
affect the related formal and notarial
costs. If disputes arise among the heirs,
the matter may ultimately require judi-
cial proceedings.

In the U.S., estate planning is widely used
to avoid or simplify probate proceedings,
reduce costs and delays, and limit uncer-
tainty about how wealth will be transfe-
rred to beneficiaries. In some cases, de-
pending on the structure and applicable
tax rules, estate planning may also provi-
de tax-planning opportunities.

In our local jurisdiction, this is precisely
where Ecuador’s irrevocable mercantile
trust (fideicomiso mercantil) becomes so
relevant. It can be described as a hand-tai-
lored suit, designed around the needs of
each grantor, and it is governed by Book
IT of the Codigo Organico Monetario y Fi-
nanciero (COMF, Monetary and Financial
Code). Under Article 109, through this
contract the grantor, known in Ecuador as
the Constituyente and in the U.S. as the Se-
ttlor, temporarily and irrevocably trans-
fers properties, assets, brands, patents,
or other tangible or intangible assets to
an autonomous patrimony (a separate le-
gal estate) created for that purpose. The
grantor may also be one of the beneficia-
ries. The trust company, acting as trustee,
legally represents that patrimony and ad-
ministers it with diligence and prudence,
following the purposes established by the
grantor in the trust agreement.
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Figure 1
TWO DIFFERENT SUCCESSION ARCHITECTURES.

Traditional succession vs. trust-based succession planning in Ecuador
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Ilustrative comparison for editorial purposes.

A well-designed trust structure differs
sharply from the commonly known in-
heritance methods, intestate succes-
sion or a last will. Under Article 118 of
the COMF, the assets contributed to the
trust form an autonomous patrimony,
legally separate from the grantor’s own
assets and from those of the trustee and
the beneficiaries. As a result, heirs are
no longer co-owners of an undivided es-
tate; they become beneficiaries with the
rights defined in the trust agreement.
Intestate succession and last wills, by
contrast, usually end in fragmentation,
illiquidity, and delay, or in litigation
among heirs, as illustrated in Figure 1.

Under Article 119, the trust itself is the
legal owner of the assets inside the auto-
nomous patrimony, and the trustee exer-
cises its legal representation. The trustee
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must also report to the Constituyente
and, more importantly, to the Superin-
tendencia de Compaiiias, Valores y Segu-
ros (SCVS, Ecuador’s securities and com-
panies regulator agency), as established
by law and the trust agreement itself.

To illustrate the trust structure, consi-
der a person with a USD 300,000 real
estate property, a USD 100,000 vehicle,
and a USD 400,000 stock market portfo-
lio. He or she may transfer those assets
into a trust while still alive. When the
applicable legal formalities require it,
the assets are transferred to the trust
through a public deed and subsequently
registered in the name of the autono-
mous patrimony. Securities may also
be registered through Ecuador’s capital
market infrastructure, including Dece-
vale or DCV-BCE.

INDICE



Economia

WHEN IS A WILL NOT ENOUGH?

Under Article 113 of the COMF, trans-
fers made by the grantor to constitute a
mercantile trust are considered neither
onerous nor gratuitous (that is, treated
neither as a sale nor as a gift). The law
provides specific tax and fee treatment
for these transfers, including exemp-
tions applicable to certain real estate
transfer taxes and registration charges
upon the establishment of the trust.
Transfers subsequently made to bene-
ficiaries remain subject to the tax rules
applicable to each transaction.

This structure is administered by an
authorized fund and trust management
company acting as trustee and super-
vised by the SCVS. Under Article 120
of the COMF, the trust agreement must
identify, among other elements, the
grantors, beneficiaries, and the terms
and conditions governing the trust. One
of the most relevant attributes of a trust
is its flexibility to establish how and
when assets or economic benefits will
be transferred to beneficiaries. This fle-
xibility may also support long-term tax
planning, subject in every case to the tax
rules applicable to each distribution.

Ecuador’s fiduciary sector is very active
and growing steadily. Within this fiscal
year alone, two new trustees have en-
tered the market, suggesting that the
trust industry is not only highly com-
petitive, but also has room for further
market growth. As shown in Figure 2,
as of September 2026, the SCVS regis-
ters 39 fund and trust administrators, of
which 34 are active.
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Figure 2
TRUSTEES IN ECUADOR.

Registered fund and trust administrators — snapshot as of 02 Sep 2026
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Seguros, Registry of Fund and Trust Administrators.

As previously reviewed, intestate suc-
cession may involve limited flexibility,
higher costs, delays, and legal proce-
dures that families may find difficult to
manage. last will gives the testator grea-
ter control, but it does not necessarily
reduce the applicable inheritance tax
burden. Above all, a well-designed trust
can operate as a hand-tailored succes-
sion-planning structure, providing con-
tinuity, legal certainty, and transparen-
cy. Rather than waiting until death to
organize the transfer of wealth, a trust
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@ Active 34 (87.2%)

@ Cancelled 5 (12.8%)
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Report date: 2026-09-02.
Includes 2 trustees registered in 2026.
(Proventus: 09 Apr - Finnovare: 13 May).

allows the settlor to establish during his
or her lifetime how assets will be admi-
nistered and ultimately transferred to
beneficiaries.

Finally, succession should not be im-
provised at the last moment. Mercantile
trusts, as modern legal, financial, and
tax planning instruments, allow fami-
lies to structure the management and
transfer of wealth more strategically,
and therefore deserve broader discus-
sion within Ecuadorian society.
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oy en dia la utilizacion de bases de datos, ca-
Hnalizadas a través de plataformas digitales

que aplican una serie de algoritmos, en bue-
na parte dan origen al valor empresarial, logrando
que las transacciones sean mucho mas agiles, con
alta rapidez, generando una gran cantidad de infor-
macién en tiempo real. Esto no solo ha provocado
que los modelos de negocios cambien velozmente,
sino que la capacidad de revisién que tienen los pro-
cedimientos tradicionales se ha visto disminuida en
su nivel de oportunidad y ejecucion.

Punto de Vista ¢ NOVIEMBRE 2026

La inteligencia artificial y la automatizacion estdn transformando
la auditoria financiera, pero no sustituyen el juicio profesional ni

la independencia del auditor. El desafio es integrar la innovacion
tecnoldgica con la ética, la supervision humana y la confianza en la
informacion financiera y social.

Podria pensarse que la capacidad técnica del au-
ditor financiero esta llegando a su obsolescencia
y serd reemplazada por la inteligencia artificial.
Sin embargo, este cuestionamiento parte de una
vision limitada de su trabajo, al reducirlo a com-
probar cifras, conciliar registros y seleccionar
muestras. Aunque algunas tareas rutinarias pue-
den automatizarse, la responsabilidad del auditor
consiste en emitir una opinién sobre la razonabili-
dad de los estados financieros, identificar riesgos,
cuestionar las afirmaciones de la administracion
y evaluar el cumplimiento del marco aplicable.
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cNECESITAMOS AUDITORES

EN LA ERA DE LA IA?

Actualmente, los profesionales conta-
bles se desplazan del registro de ope-
raciones hacia funciones de andlisis y
asesoria. Coman et al. (2022) atribuyen
esta transformacidn a la tecnologia, al
factor humano y a la cultura organiza-
cional, mientras Murtezaj et al. (2024)
destacan su funcion publica y su aporte
a la confianza social.

La tecnologia no conduce a una reduc-
cion de la importancia del auditor fi-
nanciero, sino que redefine y amplia su
responsabilidad. En la nueva economia
digital y social, el auditor debe conver-
tirse en garante de la confianza sobre los
datos, los sistemas automatizados, los
modelos algoritmicos y la informacién
financiera y no financiera que las organi-
zaciones comunican a la sociedad.

DESARROLLO

Para la elaboracién del presente articu-
lo se aplicé una revisién integrativa de
literatura con el propdsito de examinar
y relacionar investigaciones recientes
sobre la transformacion del papel del
auditor financiero ante la inteligencia
artificial, el andlisis masivo de datos,
blockchain, la automatizacién, la eco-
nomia social y las nuevas demandas de
transparencia y sostenibilidad.

DE LA REVISION RETROSPECTIVA
A LA AUDITORIA CONTINUA

El primer cambio se puede encontrar
en la forma de obtener y analizar evi-
dencia. La auditoria tradicional se ha
apoyado considerablemente en mues-
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“La tecnologia transforma la auditoria
financiera, permitiendo analizar mas datos
y detectar riesgos oportunamente, mientras
el auditor mantiene su responsabilidad de
garantizar informacion confiable.”

tras, comprobaciones manuales y revi-
siones efectuadas después de que las
operaciones ocurrieron. La inteligencia
artificial, la automatizacién robédtica
de procesos y el analisis de datos per-
miten examinar poblaciones completas
de transacciones, identificar patrones
atipicos y concentrar el trabajo huma-
no en las operaciones con mayor nivel
de riesgo.

La revision sistematica de Murikah et al.
(2024) seifiala que las herramientas de
inteligencia artificial pueden analizar
grandes volimenes de informacién es-
tructurada y no estructurada, automati-
zarconciliacionesygeneraralertassobre
pagos inusuales, modificaciones excesi-
vas, proveedores sospechosos o com-
portamientos que se apartan de los pa-
rametros normales de una organizacion.
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De este modo, el auditor puede orientar
su esfuerzo hacia las excepciones que re-
quieren investigacion y juicio profesional.

La tecnologia blockchain facilita la ve-
rificacion de transacciones, el inter-
cambio de informacién y la auditoria
continua mediante registros distribui-
dos, trazables y resistentes a modifica-
ciones. Zhang et al. (2025) destacan be-
neficios como mayor integridad de los
datos, menos conciliaciones manuales y
supervision en tiempo real, aunque ad-
vierten que dependen de sistemas con-
fiables, capacidad técnica y regulacion
adecuada. Ademads, la inteligencia ar-
tificial y blockchain se complementan:
la primera detecta anomalias y predice
riesgos, mientras la segunda fortalece
trazabilidad, seguridad y transparencia
financiera (Almasria et al., 2025).
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cNECESITAMOS AUDITORES

EN LA ERA DE LA |A?

La siguiente comparacién descri-
be las caracteristicas habituales y
las capacidades potenciales utili-
zadas desde el enfoque de una au-
ditoria tradicional versus un en-
foque digital, considerando cinco
dimensiones, tales como, cober-
tura, oportunidad, calidad de evi-
dencia, riesgos tecnoldgicos y ne-
cesidad de juicio profesional:

Esta evolucién modifica la distri-
bucion del trabajo, pero no elimi-
na la necesidad de un auditor. La
maquina puede detectar una tran-
saccion inusual, pero no necesa-
riamente comprende su sustancia
econOmica, las motivaciones de
las partes, el contexto regulato-
rio o el efecto que tendria sobre
la opinién de auditoria. Por ello,
el reto profesional no consiste en
competir con la velocidad del al-
goritmo, sino en interpretar criti-
camente sus resultados.

En este sentido, el auditor ne-
cesita “adaptarse a roles mas
consultivos y estratégicos” (San-
chez-Atehortua, 2024, p. 1). Esto
implica participar en la evalua-
cién de riesgos tecnolégicos,
comprender los sistemas de in-
formacién, examinar controles
automatizados y asesorar a las
organizaciones sin comprometer
la independencia que caracteriza
su funcioén.
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DIMENSION

Cobertura

AUDITORIA
TRADICIONAL

Se utilizan muestras

y pruebas selectivas,
definidas segun la
valoracién del riesgo,
la materialidad y los
objetivos de auditoria.

AUDITORIA DIGITAL

Permite analizar
poblaciones completas
de registros mediante
procedimientos
automatizados, aunque
no necesariamente
todas las afirmaciones
financieras.

FUNDAMENTO
NORMATIVO Y
CIENTIFICO

La NIA 530 regula el
muestreo; la NIA 500
exige evidencia suficiente
y adecuada. Murikah et al.
(2024) y Dos Santos y Dos
Santos (2025) destacan

la ampliacion de las
capacidades analiticas.

Oportunidad

Las pruebas suelen
concentrarse en
revisiones intermedias
o finales, con mayor
intervencion manual.

Permite automatizar
pruebas recurrentes y
desarrollar monitoreo
continuo o cercano

al tiempo real, seglin
la infraestructura
disponible.

La NIA 315 exige valorar
riesgos y la NIA 500
contempla la oportunidad
de los procedimientos.
Anjarwi (2026) identifica
avances en deteccion
temprana de anomalias.

Se obtiene evidencia
mediante inspecciones,

Incorpora registros
digitales, analisis masivos,

La NIA 500 establece los
criterios de suficiencia
y adecuacién. Qadery

Cal.'dad Qe conflrmas:lones, trazabilidad electroénica Cek (2024) identifican
evidencia observaciones y L
- y resultados de modelos efectos positivos de IA
procedimientos . .
P automatizados. y blockchain sobre la
analiticos, entre otros. . o
calidad de auditoria.
RGeS L . La NIA 315 exige
riesgos derivados de los Anade riesgos asociados
. . .. . comprender el entorno
sistemas de informacién con algoritmos, de Tl relevante. Murikah
Riesgos de la entidad, aunque integridad de bases de -

tecnolégicos

los procedimientos
de auditoria sean
predominantemente
manuales.

datos, ciberseguridad,
privacidad y dependencia
tecnolédgica.

et al. (2024) y Dos Santos
y Dos Santos (2025)
documentan riesgos
tecnoldgicos y éticos.

Juicio profesional

Es esencial para
determinar riesgos,
materialidad, pruebas y
conclusiones.

Sigue siendo esencial y se
amplia a la validacién de
algoritmos, interpretacion
de anomalias y evaluacion
de confiabilidad
tecnolédgica.

La NIA 200 exige juicioy
escepticismo profesional.
Murikah et al. (2024)

y Paleephatsakul et

al. (2026) destacan la
necesidad de supervision
y competencias humanas.

Nota: Elaboracion propia a partir de las NIA 200, 315, 500 y 530; Aljaaidi et al. (2023); Anjarwi (2026); Dos Santos
& Dos Santos (2025); Krasteva-Hristova (2026); Murikah et al. (2024); Paleephatsakul et al. (2026); Qader & Cek
(2024); y Zhang et al. (2025).
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cNECESITAMOS AUDITORES

EN LA ERA DE LA IA?

EL ALGORITMO NO FIRMA
EL DICTAMEN

La automatizacién no convierte el jui-
cio profesional en una actividad secun-
daria. Por el contrario, cuanto mayor
sea la intervenciéon de sistemas auto-
matizados, mas necesario serd deter-
minar si sus datos, supuestos y resulta-
dos son confiables.

Krasteva-Hristova (2026) sostiene que
la informacién financiera y de soste-
nibilidad es mas intensiva en datos
y dependiente del juicio profesional.
Aunque la inteligencia artificial puede
buscar contratos, clasificar riesgos e
identificar transacciones atipicas, tam-
bién puede ocultar deficiencias, erro-
res y sesgos. Por ello, el auditor debe
evaluar la procedencia y calidad de los
datos, los supuestos y limitaciones del
algoritmo, y documentar su validez. La
responsabilidad final no puede dele-
garse: corresponde al auditor cuestio-
nar la herramienta y sustentar la con-
clusion emitida.

En la practica, esto amplia el objeto de
la auditoria. Ya no basta con comprobar
si los registros concuerdan con los do-
cumentos. También debe analizarse si el
sistema que selecciona riesgos funciona
correctamente, si los datos utilizados
son completos, si existe trazabilidad de
los cambios en el modelo y si una perso-
na competente puede revisar y explicar
la decisién automatizada.
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"La inteligencia artificial transforma la auditoria
financiera, pero el criterio profesional, la
independencia y la responsabilidad del auditor
siguen siendo esenciales para garantizar la
confiabilidad de cada dictamen emitido.”

LA DIMENSION SOCIAL DE
LA AUDITORIA

La nueva economia no es solamente digi-
tal; también es social. Los inversionistas,
consumidores, trabajadores, reguladores
y comunidades demandan informacién
sobre sostenibilidad, diversidad, emisio-
nes, practicas laborales, gobierno corpo-
rativo e impacto social. Estas materias
amplian el campo de actuacion del audi-
tor porque las organizaciones ya no son
evaluadas exclusivamente por los bene-
ficios que generan, sino también por la
manera en que esos beneficios son obte-
nidos y distribuidos.

Berardiy Valentinetti (2022) sefialan que
blockchain, big data, inteligencia artifi-
cial e internet de las cosas permiten a las
organizaciones de la economia social me-
dir y comunicar valor, mejorar la trans-
parencia, fortalecer la rendicién de cuen-
tas y facilitar la trazabilidad de recursos
y la participacion de grupos de interés.
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Sin embargo, disponer de indicadores
no garantiza informaciéon de calidad,
por lo que el auditor debe verificar su
pertinencia, fuentes, metodologia y co-
rrespondencia con las practicas reales,
reduciendo riesgos de greenwashing o
exageracidon del impacto social. En este
sentido, Ahmad y Ahmed (2026) propo-
nen integrar gobierno de datos, expli-
cabilidad, evaluacion de sesgos y vali-
dacion de expertos, destacando que la
inteligencia artificial debe apoyar, y no
sustituir, el juicio humano en la evalua-
ciéon ESG, por sus siglas en inglés Envi-
ronmental, Social and Governance.

La verificaciéon social puede reducirse
a tres reglas: seguir el recurso hasta su
destino, recalcular el indicador desde su
fuente y no aceptar una afirmacion de im-
pacto que exceda la evidencia disponible.
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cNECESITAMOS AUDITORES

EN LA ERA DE LA |A?

Por tanto, el auditor financiero del fu-
turo tendra que dialogar con especia-
listas ambientales, analistas de datos,
expertos legales y profesionales de
distintas disciplinas. Su valor no estara
en conocer todos los temas con la mis-
ma profundidad, sino en integrar evi-
dencias diversas, formular preguntas
adecuadas y determinar si las afirma-
ciones realizadas por una entidad son
razonables, trazables y comprensibles
para sus destinatarios.

LA INDEPENDENCIA SIGUE
SIENDO INSUSTITUIBLE

Existe el riesgo de asumir que la tecno-
logia es neutral y que, por ello, elimi-
nara los conflictos de interés. Pero un
sistema automatizado puede incorporar
decisiones humanas desde la seleccion
de los datos hasta la definicion del cri-
terio que considera una operacion como
riesgosa. Ademas, la presién del cliente,
los incentivos comerciales y la cultura
de una firma pueden influir tanto en
una auditoria digital como en una audi-
toria tradicional.

Zhang y Wei (2022), tras analizar 5.246
auditorias en China, encontraron que
una cultura ética se relaciona con me-
nor administraciéon de resultados y
menos reexpresiones financieras, al
atraer profesionales con valores com-
patibles y formar normas colectivas de
conducta. En la economia digital, esto
evidencia que la calidad de la auditoria
no depende solo del software, sino tam-
bién de profesionales capaces de cues-
tionar resultados y resistir presiones.
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"La calidad de la auditoria no depende solo de la
tecnologia, sino también de la independencia, el juicio
etico y la capacidad de cuestionar resultados para
garantizar informacion confiable y transparente.”

Asimismo, Kurt et al. (2025), con 207
auditores, vincularon la evaluacion
emocional y el uso constructivo de las
emociones con el juicio ético.

La independencia, el escepticismo y
la integridad no pueden programarse
como simples funciones de un sistema.
Requieren una cultura profesional que
premie la calidad por encima de la rapi-
dez, la verdad por encima de la compla-
cencia y el interés publico por encima
de la rentabilidad inmediata.

LA PROMESA TECNOLOGICA
TAMBIEN TIENE LIMITES

La adopcién tecnoldgica ofrece bene-
ficios, pero una vision exclusivamente
optimista serfa irresponsable. La in-
teligencia artificial puede reproducir
sesgos historicos, generar resultados
dificiles de explicar y provocar una
confianza excesiva en sus recomenda-
ciones. Murikah et al. (2024), tras re-
visar 83 publicaciones, identificaron
deficiencias en los datos, homogenei-
dad demogréfica, correlaciones espu-
rias, sesgos cognitivos y comparadores
inadecuados, ademdas de riesgos sobre
privacidad, dependencia tecnoldgi-
ca y pérdida de habilidades humanas.
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Blockchain tampoco garantiza la ver-
dad, pues un dato erréneo o fraudulen-
to puede permanecer inmutable y ser
dificil de corregir, junto con amenazas
técnicas y regulatorias (Zhang et al,
2025). Finalmente, Berardi y Valentine-
tti (2022) advierten sobre la brecha di-
gital, los costos energéticos y la posible
reduccién del control humano.

Estos argumentos no justifican recha-
zar la innovacion. Sefialan, mas bien,
que su incorporaciéon debe ser propor-
cional, transparente y gobernada. Una
auditoria tecnolégicamente sofisticada,
pero incapaz de explicar sus decisiones
o proteger los datos personales, no re-
presenta necesariamente una auditoria
de mayor calidad.

LAS COMPETENCIAS DEL
NUEVO AUDITOR

La transformaciéon profesional exige
mas que dominar programas informa-
ticos: el auditor necesita alfabetiza-
cion digital y de datos, ciberseguridad,
comprension de inteligencia artificial,
sostenibilidad, comunicaciéon y crite-
rio ético. Paleephatsakul et al. (2026)
sostienen que tecnologia e integridad
se fortalecen mutuamente, mientras
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Nugrahanti et al. (2026) sefialan que sus
beneficios aumentan con capacitacion,
apoyo institucional e infraestructura
adecuada para mejorar el desempeio.

Una agenda minima para la profesion
deberia considerar cinco compromisos:
revisar la calidad de los datos antes de
confiar en los modelos; mantener una
persona claramente responsable de
cada conclusién; exigir trazabilidad y
explicabilidad de las herramientas; ac-
tualizar de manera continua las compe-
tencias técnicas, éticas y sociales; y am-
pliar la visién del interés publico para
incluir las consecuencias ambientales y
sociales de la actividad econémica.

CONCLUSION

El auditor financiero no desaparecera
ante la inteligencia artificial, blockchain
o el analisis masivo de datos, aunque
algunas tareas repetitivas si seran sus-
tituidas. Su valor seguird en aportar
confianza, independencia y rendicién de
cuentas, seleccionando evidencia rele-
vante, cuestionando su origen e interpre-
tando resultados. Ademas, debera verifi-
car compromisos sociales, indicadores
de sostenibilidad y decisiones automati-
zadas con impacto en grupos de interés.

La profesiéon deberd evitar dos extre-
mos. El primero es rechazar la innova-
cién y conservar procedimientos inca-
paces de responder a la velocidad de la
economia digital. El segundo es adoptar
tecnologias sin suficiente juicio critico,
como si la eficiencia técnica fuera equi-
valente a la confiabilidad. La respuesta
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"La innovacion tecnologica fortalece la
auditoria cuando integra supervision
humana, capacitacion e integridad ética.”

se encuentra en una auditorfa hibrida:
tecnolégicamente competente, ética-
mente firme, socialmente consciente y
dirigida por profesionales responsables.

La nueva economia no necesita menos
auditores. Necesita auditores capaces de
hacer que la innovacién rinda cuentas,
que los algoritmos puedan ser cuestio-
nados y que las promesas financieras, di-
gitales y sociales estén respaldadas por
evidencia suficiente. Alli reside el verda-
dero papel del auditor: convertir infor-
macion abundante en confianza legitima.
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La competencia entre Estados Unidos y China por liderar la
inteligencia artificial enfrenta la seguridad y la regulacion con la
presion comercial, mientras la innovacién avanza mds rdpido que la

capacidad de los gobiernos para establecer controles efectivos.

as grandes competencias que enfrentan los

Estados Unidos muestran un patrén histérico
l 4 recurrente: la carrera armamentistica y nu-
clear con la Unidén Soviética durante la Guerra Fria
evidencid el impacto negativo y los severos riesgos
que genera la rivalidad entre potencias a nivel glo-
bal. Hoy se despliega una nueva pugna global: la ca-
rrera por la Inteligencia Artificial (IA) entre Estados
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Unidos y China. Estas disputas demostraron una ca-
pacidad destructiva innegable. Como consecuencia,
pasaron de recibir un impulso gubernamental a caer
bajo el monopolio estatal e incluso a estrictos tra-
tados de no proliferacion. Esto transformo tecnolo-
gias libres en secretos de seguridad nacional, lo que
plantea una interrogante estratégica: ;correra la [A
el mismo destino?

INDICE



Empresa y Tecnologia

RENDIMIENTO VS. REGULACION:
LA EFICIENCIA DEL MERCADO

DICTA LAS REGLAS DE LA IA

RIESGO DE SEGURIDAD CONTRA
COMPETENCIA COMERCIAL

Recientemente, se difundié el reporte
de que un agente de IA de OpenAl, en
un entorno controlado, tomd decisiones
auténomas hasta el punto de evadir su
aislamiento y vulnerar la plataforma Hu-
gging Face (Hugging Face, 2026). Ante
este escenario, el CEO de Anthropic, Da-
rio Amodei (2026), public6 un ensayo
titulado "We Must Pace the Frontier”. En
este documento, advierte que la carrera
por dominar esta tecnologia se esta ace-
lerando y que su potencial destructivo
para la humanidad es elevado.

Aunque las advertencias sobre el peli-
gro de la tecnologia son recurrentes, la
convergencia publica en este diagnosti-
co por parte de competidores directos
como Elon Musk y Sam Altman marcé
un cambio en el discurso corporativo
(véase Zainescu, 2026). La incongruen-
cia se muestra en los estados financie-
ros, cuando en vez de pausar las imple-
mentaciones, el despliegue comercial de
modelos de alto rendimiento continta
en expansion acelerada. La dindmica del
mercado demuestra que la contencion
preventiva cede ante la presién por la
cuota de mercado.

LA AMENAZA DE LOS
COSTOS ASIATICOS

Paralelamente a estos riesgos de segu-
ridad, existe un peligro de mercado la-
tente: que China alcance a Occidente al
ofrecer tecnologia de vanguardia por
una fraccién de su precio. Un ejemplo
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claro es el modelo chino GLM-5.3-Max,
cuyo costo por millén de tokens de sa-
lida se sitia como precio maximo en
apenas $4.40 a la fecha de consulta,
mientras que su competidor directo, el
GPT-5.5-High de OpenAl, tiene un costo
maximo de $30.00. Esto significa que el
desarrollo chino no solo resulta casi sie-
te veces mas econdmico para las empre-
sas, sino que, de forma sorprendente, lo
supera en calidad y rendimiento dentro

del ranking Arena Al (2026). Esta agre-
siva guerra de precios demuestra que
la verdadera amenaza para el liderazgo
estadounidense podria no provenir del
descontrol de sus propios agentes de
IA, sino de la brutal eficiencia comercial
de sus rivales asiaticos. Para revisar la
comparativa detallada entre los mode-
los de Estados Unidos y China, como se
detalla en la Tabla 1 y en la Tabla 2.

Tabla 1
PRECIO - RANKING MODELOS DE ESTADOS UNIDOS

MODELO PRECIO RANKING
claude-fable-5 $10/ $50 1
claude-opus-4-7-high $5/ $25 3
gemini-3.8-flash-high $0.75 / $3.75 9
gemini-3-pro $2/ %12 16
gpt-5.5-high $5/ $30 20
gpt-5.4-high $2.50 / $15 26
claude-sonnet-4-6 $1.50/ $7.50 37

Fuente: Arena.ai (2026, septiembre 15)
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LA EFICIENCIA DEL MERCADO

DICTA LAS REGLAS DE LA IA

Ante esta asimetria, donde se obtiene
calidad equivalente por un precio muy
inferior, las decisiones se concentran
en las corporaciones. Estas entidades
actian basadas en margenes de ganan-
cia, no en patriotismo geopolitico. Si los
modelos chinos ofrecen mayor rendi-
miento por una cuarta parte del costo,
la presion para el libre mercado resul-
tara determinante. Aunque Washington
intente aplicar bloqueos con sanciones
y vetos comerciales —un camino que
la administracién de Trump ya ha des-
cartado por el momento para priorizar
la competencia abierta—, las empresas
buscaran mecanismos de arbitraje o in-
termediarios para acceder a esta venta-
ja competitiva. Esto otorgaria a Pekin
un dominio operativo y acceso indirecto
a los flujos de datos globales, dado que
sus representantes confirmaron que
mantendran su progreso tecnoldgico.
Este escenario debilitarfa la hegemonia
estadounidense desde las bases del li-
bre mercado, de forma similar a la cri-
sis de la industria automotriz europea
frente al avance de los vehiculos eléctri-
cos asiaticos.

DESCENTRALIZACION Y LA
GUERRA DEL HARDWARE

La pérdida de control estatal no solo se
produce en el software, sino en la in-
fraestructura: los chips. La IA requiere
un alto consumo de potencia de calculo,
y al inicio de la expansién en 2022, Nvi-
dia mantenia el liderazgo en el merca-
do de aceleradores de computo (GPUs),
capitalizando la demanda hasta conver-
tirse en la empresa de mayor capitaliza-
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Tabla 2
PRECIO - RANKING MODELOS DE CHINA

MODELO PRECIO RANKING
glm-5.3-max $1.40 / $4.40 19
gwen3.8-max $2/ %6 22
glm-5.3-flash $0.07 / $0.25 29

ernie-5.1 $0.56 / $2.54 43
mimo-v2.5-pro $0.43 / $0.87 44

kimi-k2.6 $0.95/ $4 52

deepseek-v4-pro $1.32/ $3.96 57

Fuente: Arena.ai (2026, septiembre 15)

cién bursatil. Este panorama estd cam-
biando. Para reducir esa dependencia,
las tecnoldgicas comenzaron a disefar
sus propios procesadores personaliza-
dos, una tendencia que inicié Google
con sus TPU y que hoy replican OpenAl,
xAl y Anthropic (Markman, 2026) . Ante
este escenario, Nvidia ha reaccionado
invirtiendo en plataformas como Hu-
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gging Face, una red de cdédigo abierto
donde desarrolladores independientes
crean sus propios modelos. La estrate-
gia de Nvidia busca diversificar su base
de clientes hacia programadores inde-
pendientes si las grandes firmas redu-
cen sus compras futuras. Esta dindmica
inyecta una variable incalculable a una
competencia descentralizada.
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Esta fragmentacion del mercado reabre
el dilema gubernamental inicial. Resulta
factible vigilar, auditar o imponer reglas
a un grupo reducido de empresas como
OpenAl o Google en un entorno concen-
trado. Sin embargo, regular un ecosiste-
ma masivo, profundamente descentrali-
zado y propulsado por el cddigo abierto
representa una tarea compleja. De este
modo, la estrategia de diversificacion
comercial termina acelerando la reduc-
cion del control estatal sobre el desa-
rrollo de la IA, dejando herramientas de
alto rendimiento al alcance del mercado
abierto y fuera de la supervisién regula-
toria tradicional.

Esta pérdida de control estatal provoca-
da por el c6digo abierto y la descentrali-
zacidn corporativa termina por debilitar
la estrategia geopolitica de Washington.
De nada sirve que la Casa Blanca im-
ponga vetos militares o restricciones de
chips a Pekin si, en el terreno del sof-
tware, la estrategia de supervivencia de
Nvidia y el ecosistema abierto terminan
democratizando el acceso a las herra-
mientas mas potentes del mundo. Asi, la
descentralizacion tiene un efecto dual,
por un lado, desarma a los reguladores
locales, y facilita la asimilaciéon del co-
nocimiento colectivo por parte de com-
petidores internacionales, haciendo que
un tratado de no proliferacién de IA sea,
hoy en dia, una fantasia utdpica.
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EL DILEMA DEL PRISIONERO Y
LA INERCIA DEL MERCADO

La competencia global se ha reconfi-
gurado como un Dilema del Prisionero
Multipartito. A diferencia de la version
bidimensional donde dos Estados pueden
negociar la no proliferacidn, este modelo
involucra una red distribuida de empre-
sas, intermediarios y comunidades de de-
sarrollo. En este entorno, basta con que
un solo actor rompa filas e incentive la
adopciéon de modelos mas econémicos o
abiertos para que el resto se vea forzado
a competir bajo los mismos parametros
para evitar la extincion comercial.

Frente a este escenario, las trabas buro-
craticas quedan obsoletas antes de ser
promulgadas. Los gobiernos asumen in-
genuamente que la tecnologia responde
a marcos legales estaticos. La dinamica
del mercado, guiada por margenes de
rentabilidad y eficiencia computacional,
demuestra que ninguna prohibicién local
detiene la asimilacion global de software
descentralizado. La brecha entre el rit-
mo normativo y la velocidad del cédigo
abierto convierte a la regulacién estatal
en un ejercicio de ilusidon burocratica.
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La verdadera ventaja competitiva de las organizaciones estd en las
personas. Integrar bienestar, liderazgo humanista y educacién con

César Espinoza

Director General
de la Division Online

UNA NUEVA MIRADA

s realmente exitosa una organizacién que
aumenta su productividad mientras sus cola-
¢

boradores se sienten cada vez mas agotados?
(Estamos formando profesionales que solo buscan
resultados o lideres capaces de mejorar el entorno
en el que trabajan? Estas preguntas han guiado mis
reflexiones en espacios como The Human Edge Sum-
mit 2026, la Feria de Posgrados con la conferencia
De profesional a directivo, y el encuentro académico
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proposito permite impulsar la productividad sin sacrificar la dignidad,
fortalecer la cultura organizacional y construir un futuro donde la
tecnologia esté al servicio del desarrollo humano.

Educar con propdsito. Aunque se dieron en escena-
rios distintos, todas apuntan a la misma preocupa-
cion: sabemos medir resultados, aplicar tecnologias
y desarrollar competencias técnicas, pero aun debe-
mos entender mejor como todo esto contribuye al
bienestar humano. La productividad, el liderazgo y
la educacion son parte de un mismo reto: crear or-
ganizaciones donde la excelencia y la dignidad se re-
fuercen mutuamente.
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DEL BIENESTAR INDIVIDUAL A
LA SOSTENIBILIDAD HUMANA

Durante afos, la gestion empresarial
ha priorizado indicadores financieros
y operativos. Rentabilidad, eficiencia
y crecimiento son los mas visibles. Sin
embargo, las condiciones humanas que
hacen posible esos logros suelen recibir
menos atencion. La OMS y la OIT estiman
que la depresion y la ansiedad provocan
cada afio la pérdida de 12.000 millones
de jornadas laborales, con un costo cer-
cano a un billén de délares en producti-
vidad mundial (Organizaciéon Mundial de
la Salud & Organizaciéon Internacional
del Trabajo [OMS & OIT], 2022).

Este tema fue central en The Human
Edge Summit 2026, liderado por Estéfa-
ni Espin, que reunié a mas de mil par-
ticipantes en diez horas de contenidos
sobre neurociencia, bienestar emocio-
nal, cultura organizacional y liderazgo.
Como Academic Partner, 1a Universidad
Espiritu Santo aport6 a la conversacion
sobre sostenibilidad humana y medicion
del bienestar. Planteamos una pregunta
clave: ;como se relacionan las condicio-
nes emocionales del trabajo con la pro-
ductividad empresarial? Compartimos
herramientas de medicién del bienestar
psicolégico basadas en investigaciones
académicas, destacando la necesidad
de combinar métodos cuantitativos y
cualitativos. Los indicadores muestran
tendencias, pero la escucha activa y las
relaciones de confianza revelan lo que
los nimeros no explican. También par-
ticipé un stand de experiencia donde
se mostro el proyecto UEES CARE, que

“Medir el bienestar no significa reducir a las

personas a cifras, sino utilizar evidencia cientifica,
escucha activa y relaciones de confianza para
mejorar las condiciones laborales, fortalecer la
productividad y construir organizaciones mas

humanas y sostenibles."

estudia el bienestar fisico, psicoldgico
y social de los estudiantes, integrando
evaluaciéon, acompafiamiento y segui-
miento. La leccion para las empresas es
clara: medir desde el inicio, acompafar
alas personas y evaluar los cambios con
evidencia cientifica aplicando un enfo-
que metodoldgico mixto.

El foro sobre bienestar laboral difundido
por Diario La Hora reforzé la necesidad
de revisar como las empresas organizan
el trabajo (La Hora, 2026). Uno de los
resultados mas importantes del Summit
fue la creacion de la Alianza Empresarial
para la Sostenibilidad Humana, que bus-
ca nuevas formas de gestiéon en Ecuador
mediante la colaboracién entre acade-
mia y sector empresarial. Medir el bien-
estar no significa reducir a las personas
a cifras, sino usar los indicadores para
tomar mejores decisiones sobre sus con-
diciones de vida y trabajo.
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DE PROFESIONAL COMPETENTE
A DIRECTIVO MAS HUMANISTA

En la Feria de Posgrados abordamos
otro reto: pasar de ser un buen profe-
sional a convertirse en directivo lider.
Las organizaciones suelen promover a
quienes destacan por sus competencias
técnicas. Sin embargo, lo que hace a al-
guien un excelente profesional no siem-
pre lo prepara para dirigir equipos. El
profesional se mide por sus resultados
individuales. El lider crea condiciones
para que otros piensen, decidan, apren-
dan y logren resultados colectivos. El
directivo combina liderazgo y resulta-
dos organizacionales. Michael Pirson,
desde la gestion humanista, sostiene
que las organizaciones deben proteger
la dignidad y promover el bienestar,
cuestionando la visién del trabajador
como simple recurso productivo (Pir-
son, 2026). Las investigaciones sobre
liderazgo transformacional identifican
conductas como articular una vision,
construir objetivos compartidos, esti-
mular intelectualmente y brindar apoyo
individual (Podsakoff et al., 1996). Diri-
gir no es controlar todo, sino fomentar
una autonomia responsable. En mi re-
flexion sobre el liderazgo destaco dos
dimensiones: A.-Profundidad: Esto se
logra con autoconocimiento, prudencia,
integridad y propdsito. B.- Perspectiva:
Esto exige responsabilidad hacia los de-
mas, escucha, reconocimiento y orienta-
cién al bien comuin (Espinoza Samanie-
go, 2026a, 2026b). Ambas se unen en la
coherencia, la cual se evidencia cuando
las decisiones reflejen nuestros princi-
pios y sus efectos sobre otras personas.

“El liderazgo humanista va mas alla de alcanzar
resultados: exige actuar con integridad, escuchar,
reconocer la dignidad de las personas y crear

condiciones para que los equipos aprendan,

crezcan y prosperen.”

Un directivo puede alcanzar metas fi-
nancierasy, al mismo tiempo, deteriorar
la confianza de su equipo. Desde una vi-
sion humanista, ese resultado no es sos-
tenible. La pregunta clave no es cudnto
produce un equipo, sino si las personas
crecen y prosperan gracias al liderazgo.

EDUCAR CON PROPOSITO:

FORMAR CRITERIO Y
CARACTER

Esta transformacién empieza en la edu-
cacion. Transmitir conocimientos no
equivale a formar personas. Hoy vivimos
rodeados de informacién y tecnologia,
pero disponer de datos no garantiza cri-
terio. La educaciéon debe fortalecer capa-
cidades humanas: pensamiento critico,
prudencia, ética, responsabilidad, em-
patia y sentido de proposito. El propési-
to es el faro que orienta las decisiones.
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Las metas muestran avances, pero el
propdsito explica por qué vale la pena
alcanzarlas. Formar directivos implica
enseflar a decidir bajo incertidumbre
sin perder de vista la dignidad de las
personas. La educacién humanista co-
necta conocimiento, capacidad y con-
tribucion. La ética de la virtud, desde
Aristételes, recuerda que el caracter se
forma con habitos y decisiones cons-
cientes. Educar con proposito signifi-
ca diseflar experiencias que permitan
equivocarse, recibir retroalimentacion
y aprender de las consecuencias. El
docente deja de ser transmisor de in-
formacién para convertirse en mentor
del pensamiento y del caracter. La in-
teligencia artificial abre oportunidades
para mejorar procesos educativos y em-
presariales, pero también obliga a pen-
sar qué capacidades humanas debemos
preservar (Espinoza Samaniego, 2025).
La tecnologia puede acelerar tareas y
ampliar el acceso al conocimiento, pero
no sustituye la responsabilidad moral ni
la prudencia. Una respuesta generada
por IA no equivale a aprendizaje, igual
que un proceso mas eficiente no garan-
tiza mejores condiciones laborales. La
pregunta no es solo qué podemos auto-
matizar, sino qué capacidades humanas
queremos fortalecer con la tecnologia.

Las experiencias de estos meses mues-
tran que necesitamos integrar lo que
antes gestiondbamos por separado. La
educacién forma criterio y cardcter.
El liderazgo convierte esas capacida-
des en decisiones colectivas. Los indi-
cadores permiten evaluar sus efectos.
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La Alianza Empresarial para la Soste-
nibilidad Humana es una oportunidad
para aplicar esta vision, uniendo inves-
tigacion académica, experiencia empre-
sarial y liderazgo responsable (Espi-
noza Samaniego, 2026¢). No debemos
elegir entre productividad y bienestar,
tecnologia y humanidad, excelencia y
dignidad. Debemos aprender a gestio-
narlos juntos. El futuro del liderazgo
dependera de entender que los mejores
resultados no son solo los que se pue-
den medir, sino también los que vale la
pena alcanzar.

La verdadera ventaja
competitiva del futuro
serd humana.
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“La educacion con
proposito forma personas
capaces de pensar
criticamente, actuar con
ética y utilizar la tecnologia
con responsabilidad,
fortaleciendo el caracter y
poniendo el conocimiento
al servicio del bienestar
colectivo.”
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“Half a decade in, the most severe women'’s rights crisis in the world is being normalized.”
(UN Women, 2026)

Astrid Medina L .
Estudiante de Ciencias Politicasy  Afganistdn se ha convertido en un caso extremo de retroceso de los
Relaciones Internacionales derechos de las mujeres, con profundas consecuencias educativas,
laborales, econémicas y sociales.

mente a dar un paseo. No pueden hablar en  gran parte de sus derechos, explica De Grado Alonso

publico e incluso hablar entre ellas puede  (2026). Ningin otro paifs ha desmantelado los de-

convertirse en una transgresion. Esa es la realidad rechos de la mitad de su poblacién mediante leyes,

que viven las mujeres afganas tras la llegada del ré-  politicas y practicas en la misma medida, segun in-
forma la ONU (2026).

No pueden estudiar, trabajar ni salir libre- gimen taliban en agosto de 2021, que les arrebato
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Mientras algunas estudiantes encuen-
tran oportunidades fuera del pais o
mediante educacion en linea, dentro de
Afganistan el acceso a estudiar sigue de-
pendiendo de restricciones institucio-
nales que no han sido revertidas. ONU
Mujeres report6 en 2025 que alrededor
del 78% de las jovenes afganas no se en-
cuentran estudiando, trabajando ni re-
cibiendo formacidn, mientras que, en el
caso de los hombres jovenes, este por-
centaje es del 20 %. Por consiguiente,
la interrogante no reside inicamente en
qué derechos se han perdido, sino tam-
bién qué sucede cuando perderlos se
convierte en la nueva normalidad y qué
clase de sociedad se construye cuando
una parte de ella ya no puede decidir so-
bre su propia vida.

LO QUE MUESTRAN
LOS DATOS

A partir de un ejercicio realizado en RS-
tudio, se compard a Afganistan con seis
paises de su entorno regional utilizan-
do indicadores actualizados del Banco
Mundial. El indice Women, Business
and the Law (WBL) mide el marco legal
que condiciona la vida econémica de las
mujeres. Analizando los datos del 2025,
Afganistan obtiene 5 puntos sobre 100.
El contraste es bastante amplio, puesto
que Yemen registra 19,1; Iran 26,2; Irak
39,2; Egipto 48,5; Jordania 52,5 y Arabia
Saudita 56,2. Estos resultados no sig-
nifican que exista la igualdad en estos
paises, puesto que el puntaje que tienen
también es bastante preocupante, pero
muestran que Afganistan constituye un
caso extremo de debilitamiento legal.
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Figura 1
MARCO LEGAL PARA LA IGUALDAD ECONOMICA DE LAS MUJERES, 2025
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Fuente: Elaboracién propia con datos de World Bank, Women, Business and the Law
(datos 2025, publicacién 2026)/0IT junto a la herramienta de RStudio.

Un fendmeno similar se observa al
analizar el ambito laboral, aunque con
matices importantes. Las estimaciones
modeladas de la OIT publicadas por el
Banco Mundial sitian la participacion
laboral femenina de Afganistan en 5,1%,
Jordania 16%, Irdan 14% e Irak 10,9 %.
En el caso de Yemen, este registra 4,7 %,
inferior al de Afganistan, esto ocurre en
un contexto marcado por la guerra civil
que azota al pais desde hace unos afios.
La baja participacién laboral femenina
es un desafio regional en varios paises,
pero en Afganistan se combina con pro-
hibiciones explicitas sobre educacidn,
empleo y vida publica.
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“El 78% de las jovenes
afganas no estudia,

no trabaja ni recibe
formacion, frente al 20%
de los hombres jovenes.”
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EL COSTO DE CERRAR
OPORTUNIDADES

Segun el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD, 2022), el
costo econdémico anual de prohibir el
empleo femenino en Afganistan se esti-
ma en 1.000 millones de délares (5% del
PIB). A nivel mundial, esta prohibicion
situ6é a Afganistan en el dltimo puesto
de 181 paises en cuanto a la inclusion
de las mujeres, segin el indice de Mu-
jeres, Paz y Seguridad de la Universidad
de Georgetown (GIWPS, 2025/2026).

Pero las consecuencias no son solo eco-
némicas. Mohammadi y colaboradores
(2024), mediante una encuesta confi-
dencial en linea a 456 mujeres y jovenes
excluidas de escuelas y universidades,
encontraron sintomas de depresién en
87,6 % de las participantes y pensa-
mientos suicidas en 49,8 %. Estos por-
centajes corresponden a la muestra es-
tudiada y no deben interpretarse como
estimaciones de toda la poblacién, pero
revelan la profundidad del dafio que
puede producir la exclusiéon educativa.

Popalzay (2025) analiza estas restriccio-
nes como una forma de “apartheid de gé-
nero” en la educacion, vinculdndolas con
efectos sobre pobreza, desarrollo y salud
mental. El concepto ha ganado fuerza en
el debate internacional, aunque su con-
dicién como categoria juridica auténoma
todavia es discutida. Bantekas y Karimi
(2025), por ejemplo, sostienen que el de-
recho internacional actual describe con
mayor precision varias de estas practi-
cas como persecucion por motivos de
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Figura 2
PARTICIPACION LABORAL FEMENINA, 2025
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Fuente: Elaboracion propia con datos del World Bank Gender Data Portal/
ILO Modelled Estimates (datos 2025)/0IT junto a la herramienta de RStudio.

género, continuando el debate sobre una
eventual tipificacién especifica de apar-
theid de género.

Esta discusion importa porque las ins-
tituciones no son una abstraccién. Una
escuela abierta, una universidad accesi-
ble, una norma que permite trabajar, un
parlamento donde existan voces femeni-
nas y una organizacion capaz de defen-
der derechos son mecanismos concretos
de autonomia, ya que cuando estos des-
aparecen al mismo tiempo, el retroceso
puede ser sensiblemente mas veloz que
el avance conseguido durante décadas.
Lamentablemente, Afganistan constituye
un claro ejemplo de este fendmeno.
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"Prohibir el empleo
femenino en Afganistan
tiene un costo econdémico
anual estimado de 1.000
millones de dolares,
equivalente al 5% del PIB."
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UNA LECCION PARA EL
ENTORNO GLOBAL

El caso de Afganistan también nos obli-
ga a evitar explicaciones basadas uni-
camente en la cultura o en la religién,
debido a que la religiéon nunca sera jus-
tificacion para la opresién de un grupo
de personas, mucho menos de la restric-
cién de todos sus derechos y de permi-
tirles tener una vida digna. Los datos
comparativos muestran trayectorias di-
ferentes dentro de paises con contextos
regionales y socialmente diversos, por
ejemplo, Arabia Saudita, pais que man-
tiene brechas importantes pero sus in-
dicadores legales y laborales han avan-
zado en direccién distinta a Afganistan,
recordando que las leyes y las institu-
ciones si modifican las oportunidades
disponibles para las mujeres.

Associated Press (2026) informa sobre
la apertura de una escuela afgana en
Rwanda y el crecimiento de programas
de educacién digital muestran la capaci-
dad de adaptacién de las estudiantes. Sin
embargo, estas soluciones no pueden re-
emplazar el derecho de todas las jovenes
a estudiar en su propio pais, teniendo en
cuenta que no todas tienen acceso a es-
tas soluciones digitales debido a las limi-
taciones de su entorno y a sus diversas
realidades socioecon6micas.

LOS DERECHOS NO PUEDEN DARSE
POR GARANTIZADOS

Enla actualidad, muchas personas creen
que los derechos ganados no pueden ser
arrebatados, pero Afganistan ha demos-
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trado que los derechos conquistados
durante décadas pueden sufrir retroce-
sos profundos de manera repentina. El
privilegio no debe nublar la realidad.
Mirar a otro lado e ignorar lo que esta
pasando en Afganistdn ya no debe ser
una opcién. Hoy mas que nunca, Afga-
nistdn debe ser tema principal en la
agenda internacional.

La educacidn, el empleo, la participa-
cion politica y la autonomia legal no son
dimensiones separadas, se refuerzan
entre si y basta con que una de estas fa-
lle para que todas las demads colapsen.
Por esta razén, proteger a las mujeres
afganas requiere mas que observar la
crisis desde afuera. Implica sostener
oportunidades educativas, apoyar or-
ganizaciones lideradas por mujeres y
preservar datos que permitan medir el
retroceso. Una sociedad no demuestra
su progreso por aquello que permite ha-
cer a unos pocos, sino por aquello que
garantiza poder hacer a todos. Los dere-
chos humanos pierden su sentido cuan-
do dejan de ser universales y comienzan
a depender de quién eres, donde naciste
y, sobre todo, cual es tu género.
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